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RESOLUCION NO. 213
Agosto 27 de 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL INTERVENTORIA Y
SUPERVISION

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS, en uso de sus atribuciones Constitucionales y legales conferidas
por el Decreto No. 275 del 26 de Septiembre de 2001, asi como las contempladas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, y demas normas
concordantes sobre la materia, procede adoptar el presente Manual de Interventoria y
Supervision.

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la constitucion politica establece que la La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que el numeral segundo del comentado articulo sefala que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus o6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Que el Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas en el ejercicio y
cumplimiento de sus funciones, necesita contratar los bienes y servicios de personas
naturales y/o juridicas que se requieran para el normal funcionamiento del mismo, de
acuerdo con las modalidades contractuales establecidas en la ley 80 de 1993, @
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modificada por la ley 1150 de 2007, y el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion decreto 1082 de 2015.

Que la ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcién”, se expide con la finalidad de
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, desarroliando en el
CAPITULO VII, la responsabilidad, facultades y deberes de los Interventores y
Supervisores, como garantes en la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual
por parte de los contratistas segtn corresponda.

Que el Instituto de Desarrollo Municipal como entidad descentralizada del orden
territorial, estd en la obligacién de vigilar la ejecucion de los contratos que esta realice
para el cumplimiento de sus funciones establecidas en la resolucién 001 del 03 de
enero de 2011, a través de los Interventores Y Supervisores, como quiera gue son
participes de la contratacién de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del decreto
1082 de 2015.

Que en virtud al literal segundo del articulo |a Constitucién, ley 1474 de 2011, decreto
1082 de 2015 y demas normas concordantes sobre la materia Yy en razén a que los
funcionarios no son perennes en el tiempo en relacién con las entidades publicas: se
hace necesario la adopcién de un Manual de Interventoria y Supervision que defina
las competencias, alcances y funciones de los Interventores y Supervisores del
Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas, con base en ios principios de
Responsabilidad, Transparencia, Celeridad, Economia y Eficacia, en la ejecucién de
los contratos suscritos por este Instituto.

En mérito de los expuesto.
RESUELVE
ARTICULO 1. Adoptar el Manual de Interventoria y Supervision para el Instituto de

Desarrollo Municipal de Dosquebradas para el afio 2015, cuyo contenido es el
siguiente:
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DEFINICIONES

Acta. Documento que suscriben el contratista y el interventor o supervisor, cuyo
objeto es dejar constancia de un acto contractual o describir lo tratado en una
reunién o visita, mencionando los compromisos y tareas pactadas e indicando el
responsable de cada uno de elias y el plazo para su ejecuciéon. Las mismas deben
numerarse siguiendo el respectivo orden cronolégico.

Actividad contractual. Conjunto de tareas realizadas en el tempo comprendido entre la
suscripcion del acta de inicio y el cierre del expediente, una vez cumplido el objeto
contractual.

Adicion contractual. Modificaciéon contractual que obedece al cambio en las condiciones
estipuladas inicialmente en el clausulado del respectivo contrato. Como indica la
definicién gramatical del término, es figurativamente inyectar mas dinero al contrato
inicialmente pactado en aras a garantizar la existencia de recursos suficientes para
continuar satisfaciendo la necesidad de la Administraciéon - la adicién no podra ser
superior al 50% del valor inicialmente pactado expresado en SMMLV, con excepcion
de la adicién que se realice a los contratos de interventoria, los cuales se pueden
adicionar por mas del 50% de su valor inicial.

Ampliacién. Hace referencia a una extension en el tiempo que inicialmente se habia
acordado para la ejecucion del contrato. Esta categoria de modificacion contractual
no conlleva necesariamente al cambio de las especificaciones técnicas o
circunstancias accesorias del objeto contractual iniciaimente pactado y tampoco
implica adicion de recursos. '

Anticipo. Es una suma que se estipula en aquellos contratos que por su naturaleza lo
requieran, como lo es el contrato de obra, toda vez que el contratista para dar inicio al
desarrollo del objeto contractual debe realizar la contratacion de la mano de obra y la
adquisicion de materiales, maquinaria u otros elementos que se precisen por ejemplo.

En este sentido, el pacto del anticipo es una forma de facilitarle al contratista la
financiacion de los bienes y servicios necesarios para dar inicio a la ejecucion del
contrato, no para sufragar gastos distintos a estos ni anteriores a la ejecucion del
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contrato. Por tal razédn el mismo se entrega antes o simultaneamente con la iniciacion
del contrato y debe amortizarse durante la ejecucion del contrato.

Avance del contrato. Relacion controlada del progreso de las actividades tendientes al
cumplimiento de un acuerdo contractual.

Caducidad. Clausula excepcional que se aplica como sancidén por incumplimiento al
contratista, cuando se afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y se
evidencie que puede conducir a la paralizaciéon. Se declara mediante acto
administrativo debidamente motivado en el que se dara por terminado el contrato y
se ordenara su liquidacion en el estado en el que se encuentre.

Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP).

Documento expedido por el responsable del presupuesto, mediante el cual se
garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible, libre de toda
afectacion presupuestal y suficiente para respaldar los actos administrativos con los
cuales se ejecuta el presupuesto o se hace la apropiacién presupuestal.

Clausulas excepcionales. Son potestades que tiene la administracién con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacion de los servicios a su cargo y asegurar la continua y
eficiente prestaciéon de los mismos. Se les conoce como estipulaciones contractuales
que tienen por objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares,
diferentes a las que normalmente se pactan en los contratos entre particulares. Las
clausulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se consignan
expresamente en el contrato Articulos 14 y siguientes de la ley 80 de 1993.

Clausula penal. Es una forma de regulacién contractual de los efectos del
incumplimiento de un contrato, bien sea para prevenirlo, para sancionarlo o para
indemnizarlo. La ley le permite a las partes, que al margen de sus mandatos, incluyan
algunas estipulaciones con estas finalidades.

Consultor. Persona natural o juridica, consorcio o union temporal a quien se le ha
adjudicado un contrato de consultoria, como es el caso de estudios y disefios para
proyectos o estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos.
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Consorcio. Asociacion de dos o mas personas naturales o juridicas, las cuales
presentan en forma conjunta una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y
ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y el contrato. En consecuencia, las actuaciones,
hechos u omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que lo conforman.

Contratista. Persona natural o juridica, consorcio © unién temporal con quien se
celebra e! respectivo contrato. El contratista puede ser constructor y/o consultor y/o
proveedor y/o prestador del servicio, entre otros, que se obliga (n) a cumplir una
determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del contrato, a cambio
de una contraprestacion.

Contrato. Acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre Instituto y una persona
natural o juridica, mediante el cual se adquieren derechos y obligaciones de dar, hacer
o no hacer a cargo de las partes contratantes.

Convenio. Acuerdo suscrito entre dos 0 mas personas juridicas de derecho publico o
entre una o varias entidades publicas y una o varias personas juridicas privadas sin
animo de lucro, tendiente a aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comun.

Contrato de concesion. Contrato que se suscribe con el objeto de otorgar a una persona
llamada concesionario, la prestacion, operacion, explotacion, organizacidon o
gestion, total o parcial, de una obra o bien, destinados al servicio 0 uso publico, asi
como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que se le
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periodica, tnica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Contrato de prestacion de servicios. Confrato que se suscribe para apoyo a la gestion
administrativa, se realizaran cuando se trate de fines especificos o no hubiere personal
de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

Contrato de obra. Contrato celebrado con un contratista para fa construccion,
mantenimiento, instalacion y en general para la realizacion de cualquier otro trabajo
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Contrato de suministro. Contrato que se suscribe con un proveedor para el suministro
de bienes o maquinaria con el fin de ejecutar proyectos relacionados con el
cumplimiento de la misién institucional de las entidades.

Contrato de ejecucion instantanea. Son confratos de ejecucién instantanea los que
originan una obligacién de un tracto Unico, los que son susceptibles de
cumplimiento total e inmediato de cada una de las obligaciones, es decir, que se
cumplen en un sélo momento, siendo indiferente que se cumpla desde el momento
mismo de la celebracion del contrato o con posterioridad a él y por ambas partes, si el
contrato es bilateral. Lo que caracteriza que el hecho de que las obligaciones de las
partes se cumplen en un solo acto, de golpe.

Contrato de tracto sucesivo. El contrato es de tracto sucesivo cuando Ias obligaciones
de las partes o de una de ellas a o menos, consisten en prestaciones periédicas o
continuas. Se caracteriza porque una de las obligaciones de las partes a lo menos se
desarrolla continuamente en el tiempo, las prestaciones que ella envuelve se van
desarrollando a medida que el tiempo transcurre. Es de absoluta necesidad que el
tiempo transcurra para que la prestacion se pueda cumplir.

A diferencia del contrato de ejecucion instantanea en el que la obligacion se cumple
en el momento preciso en que la prestacion se ejecuta, en los contratos de tracto
sucesivo, es menester el transcurso del tiempo, porque la obligacién consiste en
proporcionar a la otra parte el goce eficaz, del que es condicion el tiempo, que
permite su desarrollo. E| ejemplo tipico es el del contrato de arrendamiento y el
contrato de suministro.

Cuenta de anticipo. Cuenta bancaria especial que se abre con el valor total de| anticipo
que entrega el IDM, para ser manejada conjuntamente por el contratista y el
interventor y/o supervisor.

Garantia. Mecanismo de cobertura de un riesgo, por medio de la cual se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de las entidades publicas con
ocasién de la presentacién de los ofrecimientos, los contratos y su liquidacién, asi
como de los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad publica contratante
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derivados de la responsabilidad extracontractual que para ellas pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Imprevistos. Son aquellas actividades suplementarias a las inicialmente
contratadas que deberan ejecutarse previo acuerdo del justo precio de acuerdo a las
especificaciones técnicas.

Interventor. Se entiende como agente que controla, vigila o coordina la ejecucion del
contrato con el animo de que este se cumpla a cabalidad o por el contrario, cuando
hay dificultades, se tomen las medidas que sean pertinentes para requerir 'y
sancionar a los contratistas incumplidos persona externa a la entidad.

Interpretaciéon Unilateral. Si durante la ejecucion del contrato surgen discrepancias
entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que
puedan conducir a la paralizacion o a la afectacion grave del servicio publico que se
pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra
acuerdo, interpretara en acto administrativo debidamente motivado, las
estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia

IVA. Impuesto al valor agregado.

Modificacién unilateral. Sidurante [a ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o
la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario
introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara
mediante la supresién o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas
del valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecuciéon. En
este evento se ordenara la liquidacion del contrato y la entidad adoptara de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto
del mismo.

Multa. La multa en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al contratista al
cumplimiento de sus obligaciones, mediante la imposicion de una sancion de tipo
pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial. Su imposicion unilateral por las

Calle 50 N° 14-56 Barrio Los Naranjos
Dosquebradas - Risaralda

Cédigo Postal: 661002

Teléfonos; 3228821 3225085
www.idm.gov.co
institucional@idm.gov.co

DE 10005

Municipio de
Dosguebradas

SC-CER 366128




INSTITUTO DE DESARROLLO MUNICIPAL l D
NIT 816005795-1 POSQUEBRADAS

NOMBRE DEL DOCUMENTO: ACTOS ADMINISTRATIVOS
COD. DG. 100.04 VERSION: 4 FECHA: 02-02-15

autoridades estatales se asocia normalmente a las necesidades de direccion del
contrato y de aseguramiento de los intereses publicos.

mediante un contrato adicional.

Orden de pago. Documento suscrito por el ordenador del gasto por medio del cual se
efectia el pago por parte del IDM, al contratista / consultor /proveedor y/o prestador
del servicio, entre otros, por las labores ejecutadas durante el periodo respectivo y su
liquidacion de acuerdo con Ia modalidad de pago acordada en el contrato.

Otrosi. Documento que se hace a un contrato o convenio para modificarlo, ya sea
adicionando o suprimiendo estipulaciones en ¢l contenidas.

Pago anticipado. Es un pago realizado a favor del contratista para ia ejecucion del
contrato, al que se le efectian ias retenciones que ordena la ley por concepto de
impuestos que graven dicho ingreso. Como es un pago anticipado, el contratista no
tiene que reintegrarlo a medida que se ejecute el contrato. E! valor del pago
anticipado en ninguin caso puede superar el 50% del valor total del Contrato.

Plazo. Periodo comprendido entre la fecha de iniciacién y el vencimiento del término
para la ejecucién del contrato o de una de las etapas del contrato.

Proveedor. Persona natural o juridica con quien se suscribe un contrato de Suministro.

Registro presupuestal (RP). Monto de recursos que respalda el cumplimiento o pago de las
obligaciones o compromisos adquiridos de conformidad con la Ley, y que
correspondan o desarrollen el objeto de Ia apropiacion afectada en forma definitiva,
garantizando que no sera desviada a ningun otro fin. Se debe indicar claramente el
valor y el tiempo de ejecucion del compromiso.

Reversion. En los contratos de explotacion o concesién de bienes estatales se
pactara que, al finalizar el término de la expliotacion o concesion, ios elementos y
bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad

contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna. (Art. 19)
QPR
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Supervisor. Servidor publico (interno), encargado de efectuar el seguimiento y control a
la ejecucion de los contratos de la entidad publica, no requiere de conocimiento
especializado.

Suspension. Interrupcion por un tiempo determinado de la ejecucién del contrato.

Terminacion unilateral. Una més de las clausulas excepcionales, contenida en el
articulo 17 del mismo ordenamiento, asi: La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondra la terminacién anticipada del contrato en los
eventos consignados en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

Unién temporal. Asociacion de dos o mas personas, las cuales en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y ejecucion de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y
del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato se Impondran de acuerdo con la
participacion porcentual en la ejecucidon de cada uno de los miembros de la unién
temporal.

Valor final del contrato. Resultante de la suma de todos los pagos y deducciones
efectuadas al contratista, en el momento de hacer la liquidacién del contrato,
incluyendo los reajustes.

CONCEPTOS

SUPERVISION:

Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por el respectivo organismo con
detegacion para contratar, cuando no se requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la entidad podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios profesionales que sean requeridos.
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INTERVENTORIA:

Seguimiento técnico que realiza una persona natural o juridica sobre el cumplimiento
del contrato, contratada para tal fin por el Instituto, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. Cuando la entidad lo justifique podra contratar la
interventoria integral de un contrato.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, el Instituto podra dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la entidad a través del supervisor (es).

El contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la entidad estatal.

PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

La designacion del supervisor debe recaer en un servidor publico con conocimiento,
experiencia y perfil apropiado segtn el objeto del contrato, éste debera contar con la
disponibilidad y logistica necesaria para desarrollar sus funciones (transporte,
materiales y equipos), actividades y labores propias de la supervision, asi mismo al
realizar dicha designacion se debe atender la naturaleza del objeto contractual, la
cuantia y el nimero de supervisiones asignadas, asi como las actividades propias
inherentes a su cargo.

En el caso de la interventoria, se contratara a una persona natural o juridica idénea,
con conocimiento especializado, experiencia y perfil apropiado segun el objeto del
contrato que requiere la coordinacién, control y verificacion. Para tal efecto, se
debera tener en cuenta que la persona seleccionada, cuente con la disponibilidad y
logistica necesaria para desarrollar las funciones, actividades y labores propias de la
interventoria
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MODALIDADES

La supervision e interventoria puede ser interna o externa:

Interna.

Cuando las actividades propias de la supervision se ejercen directamente por los
servidores publicos del Instituto. La designacion se informara por escrito a quien
habra de ejercerla, sefialando las funciones que ello conlleva y las consecuencias que
se derivan de la misma.

Externa.

Cuando las actividades propias de la interventoria son ejercidas por personas
naturales o juridicas contratadas por el Instituto. El contrato de consultoria por medio
del cual se contratan los servicios de un interventor externo, para su inspeccion,
vigilancia y control debe contar a su vez con un supervisor interno designado por la
entidad.

FINALIDAD DE LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 insta a las entidades publicas, en materia de
supervision e interventoria de los contratos estatales a proteger la moralidad
administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar
la transparencia de la actividad contractual.

La Interventoria y supervisidn deben ser consecuente en sus objetivos principales:

e Controlar;: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor
de inspeccién, asesoria, supervisidn, comprobaciéon y evaluacién, labor
planeada y ejecutada de manera permanente sobre todas las etapas del
desarroilo del contrato, con el fin de establecer si la ejecucién se ajusta a lo
pactado.
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e Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el Interventor pide al Contratista
oportunamente, que subsane de manera inmediata, incorrecciones, gue no
afecten la validez del contrato o la ejecucion del mismo. Esta facultad la ejerce
cuando solicita la imposicién de una sancién por motivos contractuales, o emite
su concepto fundamentado sobre la viabilidad de prérroga, modificacién o
adicion contractual, entre otros temas.

e Exigir: En la medida que la funcién de la Interventoria encuentre que en el
desarrolio de ia relacion contractual no esta cumpliendo estrictamente con las
clausulas pactadas adquiere la obligacion, no la facultad, de exigir a la parte
morosa la exacta satisfaccion de lo prometido, utilizando como herramienta el
contenido del acuerdo de voluntades y las garantias ofrecidas para el
cumplimiento.

o Colaborar: La Interventoria y el Contratista conforman un grupo de trabajo de
profesionales idéneos en cuya labor de conjunto se presentan dificultades que
se resuelven con razones de orden técnico y légico. El Interventor, en
consecuencia desarrollara mejor su funcién integrandose a dicho equipo, sin
que ello signifique renuncia al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
especificas o pérdida de su autonomia e independencia frente al Contratista.

» Absolver: En cuanto a este objetivo, la Interventoria es la participe que en
virtud del principio de inmediacién, actia como instrumento de consuita,
encargada de resolver las dudas que se presentan en el desarrollo de los
contratos, ya que en las relaciones contractuales es fundamental la
comunicacion entre las partes, el Contratista no puede ser totalmente
autdnomo y el Instituto no se puede desentender en el desarrollo de la obra o
del servicio.

» Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el
control no esta destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino
a corregir los conceptos erroneos, impidiendo que se desvie el objeto del
contrato o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. Para que Ia
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Interventoria logre este objetivo se hace necesario que extienda su labor a una
evaluacion previa a la ejecucion del contrato en la fase de recopilacion y
analisis de la informacion existente de la consultoria o en las fases de pre-
construccion, pre-mantenimiento o pre-suministro.

e Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control
de la ejecucion del contrato para poder establecer su situacion y nivel de
cumplimiento. Esta realidad se concreta mediante la aplicacion de correctivos,
la exigencia del cumplimiento de lo pactado, la solucién de los problemas y la
absolucion de dudas; teniendo como principio basico las relaciones en el
trabajo. Para ello la Interventoria no deberd desconocer los limites de sus
atribuciones, entrometiéndose en campos donde los Contratistas sean
auténomos y ademas se apersonara con diligencia de las solicitudes que le
hagan y que esté en la obligacién de atender.

ALCANCE DE LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION

La interventoria y la supervision, tienen como alcance realizar acciones de tipo
administrativo, técnico, ambiental, presupuestal y juridico, con el fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos contractuales legales aplicados al contratista en el
desarrollo del proyecto.

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

La interventoria y/o supervisién desarrollara su funcién con principios de eficacia,
eficiencia, efectividad, economia e imparcialidad, sin perjuicio de los principios
generales que rigen la contratacién estatal:

e Cooperara con el Instituto y con el contratista en el logro de los objetivos
contractuales pactados.

e Velara por la debida ejecucion contractual, cumpliendo con los
cronogramas establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados. ;
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e Velara por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada.

Respondera por los resultados de su gestion.

» Verificara el cumplimiento de las condiciones técnicas, econdmicas vy
financieras del contrato.

» Mantendra permanente comunicacion con el contratista y las autoridades
del Instituto.

» Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar
medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.

» Velar por que la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON SUPERVISION E INTERVENTORIA

Las entidades pulblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda; en todo caso en los contratos en los cuales se requiera interventoria,
este siempre tendra a un supervisor por parte de la entidad.

De conformidad con lo establecido por el numeral 1° inciso segundo del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, en los contratos de obra publica que hayan sido celebrados
como resultado de un proceso de licitacién, la interventoria debera ser contratada con
una persona independiente de la entidad contratante y del contratista.

Para los contratos, diferentes a los de obra publica adelantados por medio de licitacién
publica, cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la
modalidad de seleccion, en los estudios previos, el comité asesor y evaluador debera
pronunciarse sobre la necesidad de contar con interventoria previo aval del
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ordenador del gasto conforme a lo consagrado por el paragrafo 1) del articulo 83
de la Ley 1474 de 2011.

En general todos los contratos que suscriba el Instituto deben contar con
supervisién y/o interventoria, independientemente del régimen bajo el cual se
suscriban.

FUNCIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR DURANTE LA EJECUCION
DEL CONTRATO

Para cumplir con la supervisién, controi, coordinacion y vigilancia en la ejecucion
de los contratos suscritos por el IDM, le corresponde al supervisor e interventor
verificar que las especificaciones y normas técnicas, las actividades
administrativas, legales, contables, financieras, presupuéstales y ambientales se
cumplan de acuerdo a lo establecido en los pliegos de condiciones, las normas
que rigen la materia y deméas documentos del respectivo proceso contractual.

Lo anterior se reitera y se ve reflejado en las funciones de los supervisores €
interventores, acorde a lo sefialado en los articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993, en
lo atinente a los derechos y deberes de las entidades estatales para la
consecucion de sus fines, la continua y eficiente prestacion del servicio y
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, asi como la
colaboracion arménica de los particulares que contratan con el Estado’.

11, Exigir al contratista y al garante la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
2. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiere lugar.

3. Solicitar a actualizacion o revisién de precios cuando se produzcan fenémenos que alteren en su contra el equilibrio
econdémico del contrato.

4. Adelantar revisiones periodicas y exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos
minimos previstos, que cumplan con las condiciones de calidad ofrecida por los contratistas y se ajuste a las normas
técnicas colombianas o internacionales.

5. Adelantar las acciones tendientes a obtener la indemnizacion por los dafos percibidos en desarrollo del contrato.

6. Repetir contra los servidores publicos, contra el contratista o terceros responsables, seguin el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de [a actividad contractual.

7. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante 1a ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y
financieras existentes al momento de proponer en los casos que se hubiere realizado licitacién o de contratar en los casos
de contratacion directa.

8. Actuar de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, acorde a lo anterior, se corregiran los desajustes que se puedan presentar y se
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Para ello, el supervisor e interventor adelantara las siguientes actividades,
actuaciones y adquirira las responsabilidades que se describen a continuacién:

Funciones técnicas:
Efectuar la revision de la informacién técnica contenida en los documentos.

Una vez recibida la comunicacion de designacién como supervisor o Ia iniciacion
del contrato de interventoria externa segun sea el caso y legalizado el contrato
objeto de la supervision e interventoria, se debera:

. Revisar y analizar en forma completa y detallada: los estudios previos y
justificacion de la contratacion, los pliegos de condiciones, las adendas, el contrato,
estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental, pronunciamientos
de la autoridad ambiental competente, memorias de calculo, planos de disefio,
propuesta del contratista, estudios, cantidades de obra, fuentes de materiales,
especificaciones de la herramienta y maquinaria, aspectos ambientales, permisos
y licencias previas, poélizas de garantia y los actos administrativos proferidos
dentro de la contratacion y demas documentacion pertinente.

. Revisar para su aplicacién las normas de construccion y calidad, las de
medio ambiente, las contractuales, las de sefializacion y seguridad industrial y
todas las que sean aplicables al desarrollo del objeto del contrato.

. En caso de encontrar inconsistencias, debera informar de inmediato a su
superior para que se realicen los ajustes necesarios.

. El supervisor e interventor debera verificar permanentemente la calidad de
los bienes y servicios que se estipulen en el contrato.

acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar de manera rapida y eficaz las
diferencias que liegaren a presentarse.

9. Respetar el orden de presentacion de los pagos por parte de [os contratistas. Sélo por razones de interés publice, el jefe
de la entidad podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.
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. En el evento de presentarse diferencias entre el bien o servicio solicitado y
lo recibido, se procedera a su devolucion, dejando constancia de ello. Lo anterior
debe efectuarse dentro del término sefialado en el pliego de condiciones o en el
contrato. Corresponde al supervisor e interventor, segln sea el caso, realizar la
confrontacién de la obra, del bien o servicio que recibe, con respecto a lo
contratado, respondiendo por las irregularidades presentadas.

. Recibo de las obras, bienes y servicios: El supervisor e interventor debera
recibir y aceptar las obras, los bienes y servicios contratados, de conformidad con
las especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato, y dentro de los
términos alli sefalados. Al recibo de los mismos se efectuard la verificacion
correspondiente, de acuerdo con las cantidades, unidades, calidades, marcas,
precios y descripcion del bien o servicio.

. E! supervisor e interventor revisara que los sitios de entrega de elementos,
y ubicacion de materiales, localizaciones, etc., corresponda al sefialado en los
pliegos de condiciones.

. Exigir para la ejecucion del contrato, materiales, mano de obra'y elementos
de primera calidad que estén conformes con las normas y especificaciones
establecidas en los pliegos de condiciones. De igual forma debe verificar que el
contratista suministre la marca ofrecida y no permitir cambios sin su autorizacion.

. Verificar el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas del
proyecto. Para tal efecto ordenara todos los analisis, ensayos y pruebas de
laboratorio, monitoreo, control de calidad, levantamientos topograficos y demas
que considere necesarios para establecer exactamente las condiciones técnicas y
de uso que demande el correcto desarrollo del objeto contractual, y con base en
los resultados de los mismos proceder a su aprobacion si son satisfactorios y
llenan todos los requisitos exigidos.

. Verificar que el contratista realice la obra con el equipo y maquinaria que
relaciond en su propuesta, el cual debera encontrarse en perfecto estado de
funcionamiento y exigir el cambio del mismo, en caso de que no cumpla, por uno
de iguales o superiores caracteristicas.
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. Verificar que el contratista cuente con todos los medios y recursos para
mantener la seguridad dentro de la obra, previniendo accidentes para quienes alli
laboran y de quienes ocasionalmente transiten en los alrededores de |a obra.

. Apoyar al Instituto, en la atencién de reclamaciones contractuales,
solicitudes de conciliaciéon y demandas, que se originen con ocasién del contrato
objeto de supervision e interventoria, presentando los informes que se le requieran,
asi como los soportes documentales necesarios para fundamentar la decisién que
adopte la Entidad.

. En el evento que se acuda a la resciliacion o terminacién anticipada, se
requiere el informe actualizado del supervisor e interventor, donde se evidencie el
seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable y financiero del contrato, con
la justificacion que soporta la resciliacion, indicacion expresa de sus razones y el
concepto sobre la procedencia de la misma.

. En el supuesto que se haya recomendado efectuar la resciliacién, se
procedera a suscribir la correspondiente acta de resciliacion por las partes
intervinientes y de liquidacion del contrato por las partes del contrato, la cual sera
proyectada por el asesor juridico del Instituto con el apoyo del supervisor e
interventor, respetando los lineamientos y directrices que se den para tal fin.

. Verificar el cumplimiento de procedimientos y protocolos aplicables en cada
uno de los contratos.

. Efectuar visitas periddicas al lugar donde se ejecuta el contrato o convenio.
. Emitir conceptos y realizar recomendaciones cuando sea necesario.
. Ejecutar revisiones aleatorias con la finalidad de comprobar la efectiva

ejecucion del contrato.

00
Funciones administrativas ‘—m'
g
2P
Realizar el control sobre el cumplimiento de las diligencias de orden administrativo a
propias del contrato suscrito.
@ Calle 50 N° 14-56 Barrio Los Naranjos g'\“ RfJ;,
Dosquebradas - Risaralda

150 8001 Cédigo Postal: 661002 DOSQUEBRADAS

Teléfonos: 3228821 3225085
www.idm.gov.co

institucional@idm.gov.co Municipio de
SC-CER 366129 Dosquebradas

DE T0DOS

Infrinociorar

{




INSTITUTO DE DESARROLLO MUNICIPAL I M
NIT 816005795-1 DOSQUEBRADAS

NOMBRE DEL DOCUMENTO: ACTOS ADMINISTRATIVOS
COD. DG. 100.04 VERSION: 4 FECHA: 02-02-15

Elaboracion de informes

Le corresponde al supervisor e interventor, en cumplimiento de sus funciones,
preparar los informes tanto en lo relativo a la ejecucion fisica como a la ejecucion
financiera. Todos los informes de seguimiento, avance y demas aspectos
relevantes referidos al contrato sobre el cual se ejerce la supervision e
interventoria, deben estar contenidos en la carpeta del expediente contractual.

Entre estos informes se destacan:
Informe final:

Una vez terminada o recibida la obra, proyecto, bien o servicio, la supervision e
interventoria, segun sea el caso, debe elaborar un informe que haga memoria
descriptiva del mismo. El informe deberd estar debidamente foliado, con una
presentacion metodologica adecuada (indices, anexos, pie de pagina, etc.).

El informe final de supervision e interventoria, de obra, proyecto, bien o servicio
debe contener una relacién minima de documentos y anexos, ademas de lo que el
ordenador del gasto considere pertinente.

El informe final debe contener como minimo:

e Datos completos del contratista y supervisor e interventor, segin sea el
caso (nombre, teléfono, fax, e-mail y direccion).

e Identificacidén del! contrato, de las modificaciones, adiciones, prorrogas,
suspensiones y sanciones que tenga el contrato.

e Relacion de la garantia unica, (incluye estabilidad de obra, cuando sea
necesaria) y certificado de modificacion.

En caso de tratarse de un contrato de obra publica, el informe final debera
contener ademas:

e Memoria descriptiva de la ejecucion/desarrollo del contrato.

X
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» Actas de terminacion, entrega y recibo final de obra, liquidacién, pago final,
modificaciones, tanto en items como en precios unitarios.

e Descripcion de los trabajos de especificaciones técnico-constructivas,
disefio del pavimento u obra, seccion tipica de la estructura de disefio,
condiciones del subsuelo, situaciones técnicas encontradas, procedimientos
aplicados, relacion de metas fisicas ejecutadas debidamente abscedadas y
localizadas.

o Ensayos de laboratorio.
» Registro fotografico, antes, durante y a la terminacién de la obra.
e Original de la bitacora de obra.

e Antecedentes y descripcion general de la obra, ubicacion, caracteristicas
geologicas, geograficas, topogréficas, estructurales, entre otras.

e Proceso de construccién: rendimiento del personal, equipos y materiales
utilizados, cantidades de obras ejecutadas, relacibn de metas fisicas
ejecutadas y no ejecutadas, porcentajes de obra ejecutada y por ejecutar,
ensayos realizados.

o Costos de construccidén por item y porcentajes de cada item en relacién con
el costo total.

e Actas suscritas.

e Manual de mantenimiento y conservacion o recomendaciones especiales
que sean necesarios para la conservacion de las obras.

e Informe final de aspectos ambientales.

Todos los demas documentos que se consideren pertinentes por parte del g
supervisor y/o interventor, o los que en particular sean requeridos por el ordenador ©
del gasto. ‘a

&

Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato deben estar
numerados y fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus anexos si
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los hay. Ademas deben estar acompafiados de sus soportes y estar archivados en
la carpeta del contrato que para el efecto lleve el archivo de gestion del respectivo
organismo, en forma secuencial, foliados y registrados, excepto los originales de
los documentos que sean soporte para pago, los que reposaran en el area
financiera.

Todas las actas que surjan en el desarrollo de un contrato, seran elaboradas por el
supervisor o interventor y seran suscritas por él, el contratista y el ordenador del
gasto (cuando asi sea requerido).

Las actas seran numeradas en forma consecutiva; elaboradas y fechadas el
mismo dia en que sucede el evento.

e Los recibos parciales del objeto contratado, se consideran realizados a
satisfaccion; por io tanto, el supervisor e interventor son responsables frente
al IDM por los recibos que realice, sin eximir al contratista de sus
responsabilidades, por los dafos o perjuicios ocasionados en el evento de
deficiencia o fallas en parte o en todos los trabajos, bienes o servicios
consignados en actas de recibo parcial.

e FEl supervisor e interventor deberd promover, impulsar y atender la
participacién ciudadana, recibiendo la informacién suministrada a través de
este medio y trasmitiéndola para un mejor desarrollo de los proyectos.

» Informar oportunamente al ordenador del gasto, los atrasos que puedan dar
origen a la aplicacion de sanciones, segln lo establecido en el contrato y
solicitar, cuando haya lugar, la aplicacion de multas, sanciones vy
declaratorias de incumplimiento a los contratistas, dando estricto
cumplimiento al procedimiento establecido por el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, con el apoyo del area juridica del Instituto, para llevar a cabo Ia
audiencia. En todo caso de parte de la supervision e interventoria se debe
elaborar un informe, estableciendo y justificando su concepto.

El supervisor e interventor debera verificar que en la carpeta del contrato se
encuentren como minimo los siguientes documentos, siempre y cuando apliquen:

e Contrato debidamente legalizado, con todos sus antecedentes.
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e Cronograma de actividades.

e Garantias del contrato.

e Resolucion aprobatoria de ias garantias contractuales.

¢ Acta de inicio.

e Actas de suspension y reiniciacion, cuando sea del caso.

e Comunicaciones a la Compariia Aseguradora o al Garante, sobre el inicio
del contrato, o la suspension o reinicio del mismo.

e Documentos soporte de prérroga, adicién o modificacion del contrato.

e Documentos soporte de la autorizacion de trabajos o actividades
adicionales.

¢ Informes de supervision e interventoria.

» Informes de ejecucion del contratista de acuerdo con la periodicidad
pactada en el contrato.

» Recibos técnicos por parte de las autoridades respectivas - Secretarias de
Planeacion, Obras Publicas, Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios,
Curadurias y demas, segun sea el caso.

e Acta de terminacién.
e Acta de Liquidacion.
» Acta de cierre del expediente del proceso contractual.

* Demas documentos relacionados con la ejecucion del contrato que se
consideren importantes a juicio del supervisor e interventor.

Debera, ademas;
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o Estudiar y tramitar las reclamaciones presentadas por el contratista en el
curso de la ejecucion del contrato, asimismo recomendar las posibles
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soluciones y contestar a la mayor brevedad posible evitando que se
configure el silencio administrativo positivo, previsto por el articulo 25
numera!l 16 de la Ley 80 de 1993 y de las sanciones que ello conlieva.

o Exigir al contratista los planos de la obra ejecutada, memorias y manuales
de operacién, cuando de acuerdo con la naturaleza del objeto del contrato
fuere pertinente.

e Elaborar y presentar al ordenador del gasto, los informes de avance y
estado del contrato, y los que exijan su ejecucion.

e Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de
ejecucion aprobado. Para lograr la ejecucion oportuna del proyecto, el
supervisor e interventor, segun sea el caso, exigira al contratista el inicio de
los trabajos en las fechas previamente programadas, controlando en forma
permanente el avance del proyecto. Para ello, debe revisar, aprobar y
complementar el programa de trabajo con el contratista.

e Cuando se requiera el cambio del supervisor e interventor, debera proceder
a suscribirse un informe de entrega, suscrito por el supervisor e interventor
saliente y el entrante, en la que se consignaran todos los aspectos técnicos,
economicos, juridicos, sociales y demas de relevancia en la ejecucion
contractual.

e Controlar que el contratista mantenga el personal profesional, técnico,
operativo y administrativo de acuerdo con lo ofrecido en su propuesta. En
caso de que se requieran cambios de personal durante el transcurso del
proyecto, sera reemplazado dentro del plazo dispuesto en los pliegos y por
el supervisor e interventor, segun sea el caso, por otro de las mismas o
mejores calidades profesionales y técnicas propuestas, previamente
aprobados por la supervision e interventoria del contrato.

e En aquellos contratos en los cuales el contratista deba utilizar personal, al
momento de elaborar al acta de inicio, debera consignar una relacién del
personal que se destinara por parte del contratista, su remuneracion vy
constancias de afiliacion a la seguridad social. %
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» Presentar por escrito al contratista las observaciones y recomendaciones
que estime oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del servicio,
debiendo impartir las o6rdenes perentorias que sean necesarias, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin que ello
implique modificacién al objeto o plazo contractual.

» Una vez ocurrido un siniestro, el supervisor e interventor, segun sea el caso,
informara de inmediato 0 a mas tardar al dia habil siguiente de la ocurrencia,
al ordenador del gasto, para que inicie las acciones correspondientes,
contando para ello con la asesoria del area juridica del Instituto.

» En caso de que se solicite cesion de un contrato, el supervisor e interventor
ensefara el oficio presentado por el contratista junto con informe detallado
al ordenador del gasto, justificando y sefalando las circunstancias que dan
lugar a la cesién del contrato, para que posteriormente una vez
determinada la conveniencia, la entidad proceda a rechazar o autorizar
dicha cesion.

Funciones financieras y contables

Ejercer seguimiento y control de las actuaciones del contratista de orden financiero,
contable y presupuestal, que se deban realizar dentro del marco del contrato
suscrito.

e Supervisar y verificar, segun sea el caso, lo relacionado con las inversiones,
de acuerdo a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y
responsabilidad, lo cual implica tomar las decisiones que eviten sobrecostos,
actividades, bienes, servicios u obras que en el desarrollo del contrato se
detecten como innecesarios.

e Velard porque se efectie una adecuada programaciéon financiera del
contrato, rindiendo los informes por escrito sobre el comportamiento
financiero del contrato.
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¢ Llevara el control del estado financiero del contrato y del registro de las
operaciones efectuadas con los fondos del mismo, asi como de las
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modificaciones financieras que surjan dentro de su desarrollo, requiriendo
periddicamente informacion sobre estos aspectos al contratista.

e Adelantara el control de los dineros desembolsados durante el desarrolio
del contrato a través de un cuadro de control financiero, en el que describira
las actas financieras que se ha tramitado durante la ejecucion del contrato,
el monto gastado, la cantidad de presupuesto sobrante y la cantidad de
obra (en términos de dinero) que falta por ejecutar.

« Controlara y verificara los rendimientos financieros generados en el contrato
y exigira al contratista el reintegro de los mismos al IDM.

e Comunicara veraz y oportunamente al ordenador del gasto, la liberacion de
los dineros que no seran utilizados durante la vigencia fiscal
correspondiente, las adiciones y deducciones presupuéstales del contrato.

e Debera conocer las reservas presupuéstales existentes, e informara
oportunamente sobre las necesidades de adiciones al valor y al plazo
contractual, si es el caso.

e Cuantificara en los informes de supervision a la contrataciéon estatal, las
labores realizadas durante el periodo a cancelar, con base en ello, revisara
los valores a pagar al contratista.

e Cuando sea preciso la adicion del valor contractual, se debera gestionar el
certificado de disponibilidad presupuestal que ampare la correspondiente
modificacion del valor, para su posterior recomendacion al ordenador del
gasto. La adicion debe ser suscrita por el ordenador del gasto?.

e Los contratos de interventoria se pueden prorrogar por el mismo plazo que
se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia, asi las cosas, el valor

2 pquellos contratos que se suscriban en virtud de la Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, las adiciones no podran superar el veinte por ciento (20%) del valor del contrato
originalmente pactado, articulo 13 de la citada Ley.
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se puede ajustar en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria,
ello acorde a lo estipulado en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

* En eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen
actuaciones inmediatas que requieran reconocer o autorizar actividades
que generen gastos distintos a los contemplados en los contratos, el
supervisor dara traslado de las peticiones al ordenador del gasto para
decidir conjuntamente al respecto, dentro de sus competencias legales y
contractuales.

e Para efectuar adiciones en valor debe darse estricto cumplimiento a lo
regulado por el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, esto es, los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales,
salvo en el evento previsto por el inciso primero del articulo 85 de la Ley
1474 de 2011, que sefiala que al prorrogarse el plazo del contrato objeto de
vigilancia, el contrato de interventoria podra ajustarse sin que resulte
aplicable la limitacién prevista por la citada norma. Para efectos de
determinar si se observa o no el tope maximo legal de la adicién, bastara
con traducir el valor del contrato inicial a salarios minimos legales
mensuales vigentes para la fecha en que se celebré el contrato, pues este
ultimo es el criterio adoptado por el articulo 24 de la Ley 80 de 1993. Vale
decir entonces, que la adicién no se hara en términos del valor del contrato,
sino de los salarios minimos a que ascendia este; significa ello que el tope
maximo de la adicién, no esta dado por el valor del contrato, sino por su
conversion a salarios minimos legales mensuales vigentes para la epoca en
que se efectua la adicion, siendo esa la razén por la cual, en ocasiones Ia
adicion puede superar el 50% del valor contabie del contrato inicial.

Asi las cosas, le corresponde al supervisor e interventor, segun sea el caso,
efectuar la respectiva revision y aplicacién de dichas formulas, donde se pueden
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reajustar los precios unitarios, observando las variaciones de sus componentes en
el mercado de manera que correspondan con la realidad?.

Funciones legales

e Velar por el cumplimiento de la normatividad general y particular contractual
vigente.

e Adelantar, segun sea el caso, el control y seguimiento a los aspectos
juridicos del contrato y la ejecucién del mismo, dentro de los cuales se
incluyen los plazos, las garantias, los compromisos laborales, las sanciones,
los contratos adicionales o modificatorios y todo tipo de novedad que
acompaine al contrato iniciaimente pactado.

e Cumplir y hacer cumplir los estudios previos, los pliegos de condiciones, las
adendas, la propuesta presentada y las clausulas contractuales.

o Verificar la aprobacion de las pélizas exigidas para cada contrato, las
modificaciones realizadas al inicio del contrato, al igual que las variaciones
que se presenten durante la marcha del mismo.

o Informar al ordenador del gasto, el incumplimiento de las obligaciones
contractuales, para que se determine, si hay lugar a la aplicaciéon de
sanciones o a la declaratoria de caducidad administrativa, de acuerdo a su
justificaciéon y evaluacion.

¢ Informar por escrito al ordenador del gasto sobre la materializacién de las
causales de terminacion, modificacién e interpretacién unilateral, para
proceder a la aplicacion de estas o a la terminacién bilateral del contrato.

e Requerir por escrito al contratista por todos los hechos que constituyan
incumplimiento del contrato, cuya informacién servira de sustento para la

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, Consejero 29 de febrero de
2012.
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posible aplicacién de muitas o declaratorias de incumplimiento total o
parcial, al mismo tiempo se debera remitir copia a la Compania
Aseguradora o al garante.

e Exigir periédicamente al contratista la presentacién de los contratos de
trabajo, planillas de afiliacién y pago al Sistema de Seguridad Social en
Salud y Pensiones, Administradora de Riesgos Laborales, seguro de vida o
poéliza colectiva (cuando a ello hubiere lugar), recibos de pago de salarios y
prestaciones sociales y demas conceptos durante la ejecucién del contrato
y antes de su liquidacién.

¢ Informar a la Compaiiia aseguradora o garante cualquier modificacion que
altere las condiciones pactadas en el contrato inicial.

e Controlar la vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan requerido
para amparar los riesgos contractuales.

e Adelantar los tramites necesarios para la liquidaciéon del contrato dentro del
termino pactado en el mismo. Si se vence el plazo para ia liquidacion
bilateral y posteriormente unilateral, el supervisor debe solicitar al area
juridica del Instituto la liquidacién por via judicial. La ausencia de realizacion
y suscripcion del acta de liquidacion del contrato en el plazo previsto en el
mismo, o en su defecto, en el sefalado en la ley, genera acciones
disciplinarias y las demas acciones legales pertinentes.

o Exigir al contratista al finalizar la obra o la ejecucién del contrato, adecuar la
pdliza de estabilidad o calidad del bien o servicio, segun el caso, ampliacién
de la poéliza de salarios y prestaciones sociales, si fuese necesario, para la
aprobacion por parte del servidor que desemperie el rol juridico, previa
suscripcién del acta de liquidacién del contrato.

o Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la
constituciéon y aprobacién de la garantia de cumplimiento hasta por el
mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal.
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e Informar a la Compariia Aseguradora o Garante cualquier modificacién que
sufra el contrato y varie las condiciones del riesgo: Notificar por escrito al
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asegurador los hechos o circunstancias no previsibles que sobrevengan
con posterioridad a la celebracién del contrato y que, conforme al criterio
consignado en el inciso primero del articulo 1058, del Cédigo de Comercio
signifiquen agravacién del riesgo o variaciéon de su identidad local. (Articulo
1060 C.Cio).

Constatar el pago de los aportes a la seguridad social integral, afiliacién a
riesgos laborales (ARL) y parafiscales cuando a ello hubiere lugar. Para lo
cual debera tener en cuenta, en los contratos de prestacion de servicios,
que cuando el contratista perciba ingresos por varios contratos, debera
cotizar proporcionalmente por cada uno de ellos, sin que en ningdn caso el
ingreso base de cotizacidén sea inferior a un salario minimo mensual vigente
ni superior a veinticinco salarios minimos mensuales vigentes.

Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales
de caracter laboral y exigir que se apliquen las normas de seguridad
industrial y salud ocupacional que sean de obligatorio cumplimiento, cuando
por el objeto del contrato haya lugar a ello.

Enviar a la respectiva compariia aseguradora copia de los requerimientos
hechos al contratista para el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el contrato.

FACULTADES Y DEBERES DE
LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Atendiendo el espiritu de la norma, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, es facultativo
de los supervisores e interventores solicitar infformes, explicaciones y aclaraciones
sobre la ejecucion del contrato.

De otro lado, las personas que cumplen con el rol de supervisor o interventor tienen el
deber de Mantener informada a la entidad de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién y advertir a la entidad sobre aquellas situaciones que
puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, asimismo cuando el
incumplimiento se presente.
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PROHIBICIONES DE LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES

e Modificar el contrato sin justificacion y sin el lleno de requisitos para hacerio, a
manera de ejemplo, no contar con disponibilidad presupuestal cuando se van a
adicionar recursos, no tener autorizacién del ordenador del gasto para
efectuar una modificacion, entre otros.

e Suscribir documentos que impliquen incremento en el valor inicial del contrato
(actas de modificacion de cantidades, cambio de especificaciones,
aprobacion de items y fijacion de precios no previstos, etc.), cambios o
especificaciones del contrato que impliquen mayores o menores cantidades
de obra, de servicios, bienes, modificacion de su valor, plazo u objeto dei
contrato.

o Solicitar, recibir, entregar, cualquier tipo de favor o beneficio en virtud de un
contrato.

¢ Entorpecer o no tramitar de manera diligente los requerimientos que se tengan
sobre el contrato, el cual es objeto de vigilancia y control.

e Aportar improcedentemente informacién sobre el contrato a terceros.

e Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

RESPONSABILIDAD DEL
INTERVENTOR Y SUPERVISOR

El marco de actuacidén del supervisor e interventor, éstos deben cefirse a diversos
postulados legales, que denotan su responsabilidad.
Los supervisores e interventores responderan:

Por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafo o perjuicio a las
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entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de supervision e interventoria.

Responsabilidad Penal

El Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000) consagra varias conductas, referidas
al régimen contractual, que entrafian sanciones de caracter penal.

Delitos relacionados con la celebracion indebida de contratos

* Violacién del régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades: el
servidor publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la tramitacion,
aprobacion o celebracion de un contrato con violacién al régimen legal o a lo
dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades,
incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afos, multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) arfios. (Art.
408 del Cddigo Penal modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011).

* Interés indebido en la celebracién de contratos: el servidor publico que se interese
en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u operacién en
que deba intervenir por razén de su cargo o de sus funciones, incurrird en prisién de
cuatro (4) a doce (12) anos, muita de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios. (Articulo 409 del Cdédigo Penal
modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011).

+ Contrato sin cumplimiento de requisitos legales: el servidor publico que por razoén del
ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira
en prision de cuatro (4) a doce (12) aios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) aros. (Articulo 410 del Cddigo

Penal modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011). g
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* Acuerdos restrictivos de la competencia: el que en un proceso de licitacién publica,
subasta publica, seleccion abreviada o concurso se concertare con otro con el fin de
alterar ilicitamente el procedimiento contractual, incurrira en prisiéon de seis (6) a doce
(12) afos y multa de doscientos (200) a mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con entidades estatales por ocho
(8) anos. (Articulo 410 A. adicionado por el Art. 27 de la Ley 1474 de 2011).

Asi mismo, el Cdédigo Penal Colombiano, establece el capitulo quinto, otro delito en el
que pueden incurrir los servidores publicos en general, y los supervisores y/o
interventores en particular, este es, el denominado trafico de influencias.

» Trafico de influencias de servidor publico: el servidor publico que utilice
indebidamente en provecho propio o de un tercero, influencias derivadas del
ejercicio del cargo o de la funcién, con el fin de obtener cualquier beneficio de parte
de servidor publico en asunto que éste se encuentre conociendo o haya de
conocer, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de cien (100) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitaciéon para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) arnos. (Art. 411
del Codigo Penal modificado por el articulo 33 y el articulo 134 de Ley 1474 de
2011).

Otros delitos en los que puede incurrir el supervisor e interventor se encuentran
consagrados en los siguientes articulos del Codigo Penal Colombiano:

* Enriquecimiento ilicito: (Articulo 412, modificado por el articulo 29 y el articulo 33 de
Ley 1474 de 2011).

* Prevaricato por accion: (Articulo 413, modificado por el articulo 33 Ley 1474 de
2011).

* Prevaricato por omision: (Articulo 414, modificado por el articulo 33 de la Ley 1474
de 2011).

* Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto: (Articulo 416).

Pagina 3 2

* Abuso de autoridad por omisién de denuncia: (Articulo 417).

* Revelacidon de secreto: (Articulo 418).
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» Utilizacion de asunto sometido a secreto o reserva: (Articulo 419).
« Utilizacion indebida de informacién oficial privilegiada: (Articulo 420).

« Utilizacion indebida de informaciéon obtenida en el ejercicio de funcién publica:
(Articulo 431).

« Utilizacion indebida de influencias derivadas del ejercicio de funcion publica:
(Articulo 432).

Igualmente, los supervisores e interventores deberan abstenerse de incurrir en las
conductas tipificadas en el capitulo tercero del Cddigo Penal, en los articulo 286 a
296 (falsedad ideologica en documento publico, falsedad material en documento
publico, obtencion de documento publico falso, falsedad en documento privado, uso
de documento falso, destruccion, supresidon u ocultamiento de documento publico,
destruccion, supresion u ocuitamiento de documento privado, falsedad para obtener
prueba de hecho verdadera y falsedad personal).

Responsabilidad disciplinaria

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcién, el régimen disciplinario también se aplica a los particulares que
cumplan labores de Interventoria o supervision en los contratos estatales, dicha
disposicion modificé el articulo 53 de la Ley 734 de 2002 "Cédigo Disciplinario tnico”.

La Ley 1474 de 2011 articulo 84, modificé el numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, estableciendo como Falta Gravisima en las que pueden incurrir los
interventores y supervisores, las siguientes:

» No exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

« Certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
« Omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias

que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
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puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

Para el caso de las interventorias adelantadas por funcionarios publicos, se aplica el
régimen de prohibiciones y de sanciones a que esta sujeto todo empleado publico:

. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion; los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo.

. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.

Asi mismo, la Ley 1474 de 2011 articulo 45 modificd el numeral 11 del articulo 55
de la Ley 734 de 2002, estableciendo cuales de las conductas en las que pueden
incurrir los interventores, constituyen faltas disciplinarias gravisimas:

El régimen disciplinario establece como faltas gravisimas, las siguientes:

* Realizar cualquier conducta consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de
dolo, cuando se cometa en razén con ocasidn o como consecuencia de Ia funcién o
cargo, o abusando del mismo.

* Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o darnen bienes del Estado
o a cargo del mismo, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales; Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa
o indirectamente, en favor propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga.

» Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuéstales inexistentes o en exceso
del saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pertinentes.

* Celebrar contrato de prestaciéon de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e
impliquen subordinacién y ausencia de autonomia respecto del contratista, saivo las
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excepciones legales.

+ Intervenir en la tramitacién, aprobacién, celebracion o ejecuciéon de contrato
estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad
prevista en la Constitucion o en la ley o con omisién de los estatutos técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencion
de la correspondiente licencia ambiental.

- Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacién estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en
la ley.

« Declarar la caducidad de un contrato estatal o darlo por terminado sin que se
presenten las causales previstas en la ley para ello.

+ Dar aplicacion a la figura de la Urgencia Manifiesta para la celebracion de los contratos
sin existir las causales previstas en la ley.

« No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias o certificar
como recibida a satisfaccién obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

+ Dar lugar a la configuraciéon del silencio administrativo positivo. En éste caso
debe recordarse que la Ley 80 de 1993 permite la configuracién del mismo cuando
no se ha dado repuesta a una peticidon de un contratista dentro de los tres meses
siguientes a su presentacion.

« Influir en otro servidor publico, prevaliéndose de su cargo o de cualquier otra
situacion o relacion derivada de su funcion o jerarquia para conseguir una actuacion,
concepto o decision que le pueda generar directa o indirectamente beneficio de
cualquier orden para si o para un tercero.

« Igualmente, ofrecerse o acceder a realizar la conducta anteriormente descrita.
lgualmente, para los particulares que cumplan labores de interventoria en los
contratos estatales, desarrollando una actividad a favor del estado. E

« Realizar una conducta tipificada objetivamente en la ley como delito sancionable a ;
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titulo de dolo, por razén o con ocasién de las funciones.

« Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causaies de incompatibilidad,
inhabilidad, impedimento o conflicto de intereses establecidos en la Constitucién o en
la ley.

» Desatender las instrucciones o directrices contenidas en los actos administrativos
de los organismos de regulacién, control y vigilancia o de la autoridad o entidad
publica titular de la funcion.

* Apropiarse, directa o indirectamente, en provecho propio o de un tercero, de
recursos publicos, o permitir que otro to haga; o utilizarlos indebidamente.

« Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas a los servidores publicos o particulares para
obtener beneficios personales que desvien la transparencia en el uso de los recursos
publicos.

* Abstenerse de denunciar a los servidores publicos y particulares que soliciten dadivas,
prebendase o cualquier beneficio en perjuicio de la transparencia del servicio
publico.

* Ejercer las funciones con el proposito de defraudar otra norma de caracter
imperativo.

* Abusar de los derechos o extralimitarse en las funciones. Estas faltas son
sancionables a titulo de dolo o culpa, y se sancionan con multa de diez a cien salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de la comision del hecho v,
concurrentemente segln la gravedad de la falta, inhabilidad para ejercer empleo
publico, funcién publica, prestar servicios a cargo del Estado, o contratar con este de
uno a veinte anos. Cuando la conducta disciplinaria implique detrimento del patrimonio
publico, la sancién patrimonial sera igual al doble del detrimento patrimonial sufrido
por el Estado. Cuando la prestacion del servicio sea permanente y la vinculacion
provenga de nombramiento oficial, sera de destitucién e inhabilidad de uno a veinte
anos.

Pagina 3 6

* Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del paragrafo de!
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, "El servidor publico que sin justa causa deje de
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verificar el pago de los aportes debidos por el contratista al Sistema Integral de
Seguridad Social, en los términos antes dichos, incurrird en causal de mala conducta
gue sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente".

Responsabilidad Fiscal

Los deberes establecidos en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, constituyen verdaderas obligaciones fiscales y por ende, su inobservancia
puede dar lugar a la imposicidn de sanciones fiscales.

Al contratarse se dispone de recursos publicos, ademas de recibirse bienes y servicios
cuya calidad y funcionamiento deben ser constatados por los responsables del erario.

Esta responsabilidad se desprende entonces de las actuaciones, abstenciones,
hechos y omisiones antijuridicas que causen dafio a los contratistas, caso en el cual la
entidad debe pagar el dafo emergente y el lucro cesante (Ley 610 de 2000).

Responsabilidad Patrimonial

Adicionalmente, a las responsabilidades en materia penal, disciplinaria y fiscal
antes sefaladas, los supervisores e interventores, puede ser sometidos a la llamada
Accidén de Repeticion, para los casos en los que se condene a la Entidad, como
consecuencia de una accion u omision de éste, y del mismo modo, ser llamado en
garantia, cuando sin gque exista la condena, exista una demanda en contra de la
Entidad. (Ley 678 de 2001 y articulo 90 de la Constitucién Politica).

REGIMEN DE INHABLIDAD E INCOMPATIBILIDAD

Al Instituto de Desarrollo Municipal, como entidad publica descentralizada, sometida
al estatuto de contratacion publica, le son aplicables, a sus procesos de Contratacién,
el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y demas
prohibiciones establecidas en la Constitucion, la Ley 80 de 1993, la Ley 734 de 2002,
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la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas normas que las complementen,
modifiquen o sustituyan.

Ademas de las inhabilidades e incompatibilidades de caracter constitucional o legal,
que sean aplicables en cada caso particular, los supervisores e interventores que
incumplan el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con
el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, quedaran inhabilitados para contratar con el
Estado.

Esta inhabilidad se extendera por un término hasta de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

Asimismo, quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesion,
suministro de medicamentos y de alimentos o su cényuge, compafiero o compafera
permanente, pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y/o primero civil o sus socios en sociedades distintas de las anénimas
abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, durante
el plazo de ejecucion y hasta la liquidacion del mismo, no podran celebrar contratos
de interventoria con la misma entidad.

Adicionalmente, los servidores publicos que se encuentren en cualquiera de las
situaciones enunciadas, deberan:

* Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el
proceso contractual a su cargo.

* Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses.

*Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Si existe duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses, se debera elevar la correspondiente consulta al area Juridica.
En caso inhabilidades e incompatibilidades:
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. El servidor que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad,
asi debera hacerlo saber inmediatamente de su superior jerarquico y debera
abstenerse de autorizar, aprobar, firmar o suscribir el acto de que se trate.

*En caso de gque la de inhabildad o incompatibilidad, se configure en una tercera
persona respecto de su cargo, es decir que tiene conocimiento de que una persona se
encuentra en alguna de dichas situaciones, debera hacerlo saber inmediatamente
de su superior jerarquico y debera impedir que dicha persona suscriba el acto o
contrato si es respecto de él.

. En tratandose de procesos contractuales esta verificacién debera hacerse de
cada uno de los proponentes o futuros contratistas de manera oportuna, previa
recomendacién de quien asume el rol juridico y previa adjudicacion y expedicion del
registro 0 compromiso presupuestal.

En caso de conflicto de intereses:

» El servidor publico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de las
causales establecidas en la Constitucibn o en la Ley, debera declararse
impedido tan pronto como tenga conocimiento mediante escrito en el cual
exprese las razones, sefale la causal y si fuere posible, aporte las pruebas
pertinentes.

+ Dicho servidor impedido debe remitir dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento, la actuacion con escrito motivado al Superior funcional y si no
lo tuviere al sefior Alcalde de Dosquebradas. A falta de los anteriores al
Personero Municipal.

« El Superior funcional o el Sefior Alcalde, remitira en el término de la distancia
las diligencias a la Secretaria Juridica para el respectivo estudio.

» Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo, el Superior procedera a decidir
de plano.

- Silo acepta indicara a quien corresponde el conocimiento de las diligencias y
ordenara la entrega del expediente.

@ Calle 50 N° 14-56 Barrio Los Naranjos

£ Dosquebradas - Risaralda
150 9001 7 I Codigo Postal; 661002

Lo y Teléfonos: 3228821 3225085
dicontec St www.idm.gov.co
institucional@idm.gov.co Municipio de
SC-CER 366129 Dosquebradas

DE T0B0S




INSTITUTO DE DESARROLLO MUNICIPAL | DM

NIT 816005795-1 DOSQUEBRAOAg ‘

NOMBRE DEL DOCUMENTO: ACTOS ADMINISTRATIVOS
COD. DG. 100.04 VERSION: 4 FECHA: 02-02-15

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE
SUPERVISORES, INTERVENTORES Y OTROS
SERVIDORES PUBLICOS

Establece el paragrafo 3) del articulo 84 del Estatuto Anticorrupcién, Ley 1474 de
2011 que SERAN SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento, por los dafos que le sean imputables.

+ El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de
las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con
éste de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafos
gue le sean imputables al interventor.

+ El ordenador del gasto, cuando sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo
pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y
los recursos publicos involucrados.

PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO
SANCIONATORIO

Para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi
como para la estimacion de los perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a
efecto de respetar el debido proceso al afectado a que se refiere el Articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007, la entidad observara el procedimiento establecido en el Articulo
86 de la Ley 1474 de 2011. El Supervisor e interventor del contrato, segun sea
el caso, pondra en conocimiento de la situacion al ordenador del gasto mediante
informe presentado, previo a la celebracién de la audiencia y le correspondera al
ordenador del gasto tramitar el proceso sancionatorio.

El procedimiento adoptado para la imposiciéon de multas, exigencia de clausula penal y
declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del debido proceso

Pagina 40

C

Calle 50 N° 14-56 Barrio Los Naranjos
Dosquebradas - Risaralda

Cadigo Postal: 661002

Teléfonos: 3228821 3225085
www.idm.gov.co
institucional@idm.gov.co Municipio de
SC-CER 366128 Dosquebradas

DOSQUEBRADAS

DE 1000S

1SG 9001

Sigontec




INSTITUTO DE DESARROLLO MUNICIPAL
_NIT 816005795-1

" IDM

DOSQUEBRADAS

NOMBRE DEL DOCUMENTO: ACTOS ADMINISTRATIVOS
COD DG. 100.04 VERSION: 4 FECHA: 02-02-15

IS0 800)

»icontec

SC-CER 366129

y los principios que regulan la funcién pablica, conforme a lo preceptuado en los
articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los principios orientadores de las
actuaciones administrativas a que se refiere el Ariculo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.
En este sentido, no se podra imponer muita alguna sin que se surta el procedimiento
sefialado por la Ley, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la
obligacion pendiente si ésta ain era requerida por la entidad.

LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion finiquita la relacién entre las partes del negocio juridico, por ende, no
puede con posterioridad demandarse reclamaciones que no se hicieron en ese
momento.

Definicion;

Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una revision a las
obligaciones contraidas respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y
técnicos, para declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aqui se hacen
los reconocimientos y ajustes a que hubiere lugar a través de acuerdos,
conciliaciones y transacciones.

Actuacion del supervisor e interventor en la liquidacion:

En este periodo es fundamental la actuacion del supervisor e interventor del
contrato quien efectuara junto con el contratista, la revisién y analisis sobre el
cumplimiento de las obligaciones pactadas y asi lo plasmara en el documento de
liguidacién el cual avalara con su firma y sera suscrito por el ordenador del gasto y
el contratista.
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Generalidades sobre la liquidacion.

« Toda entidad estatal debe privilegiar la realizacién de liquidaciones de contratos
de comun acuerdo.

« Cuando se ha declarado la caducidad o el Instituto ha ejercido cualquiera de
las facultades que le dan fin al contrato y una vez en firme la resolucion
respectiva, debe precederse a la liquidacion del mismo, que es el paso
siguiente necesario para determinar qué derechos vy obligaciones
corresponden a los contratantes y qué sumas liquidas de dinero deben
pagarse o cobrarse en forma reciproca.

- Liquidar el contrato dentro del plazo establecido en el mismo o en su defecto
dentro del término legal, so pena de incurrir en posibles sanciones
disciplinarias.

« En aquellos casos en que el contrato cuente con interventoria externa se debe
proyectar como obligacion del interventor la elaboracion del acta de
liquidacion del contrato con apoyo del supervisor.

« La liquidacion finiquita la relacion entre las partes del negocio juridico, por ende,
no puede con posterioridad demandarse reclamaciones que no se hicieron en
ese momento.

+ Para la liquidacion se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del
caso, de |a garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien
o servicio suministrado, a la provisidn de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil
extracontractual y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir
con posterioridad a la extincion del contrato.

« Se liquidan aquellos contratos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en
el tiempo (contratos de tracto sucesivo) e implican una verificacién de los pagos
y saldos por pagar.

Competencia para la liquidacion de los contratos.

Se encuentra establecida por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y el articulo 11 de ta Ley 1150 de 2007. No
todos los contratos deben ser liquidados, verbigracia los contratos de prestacion de
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servicios y de apoyo a la gestion, de conformidad con el articulo 217 del Decreto -
Ley 0019 de 2012.

Finalidad de la liquidacion de los contratos estatales.

La liquidacién del contrato tiene como proposito hacer un ajuste final de cuentas y
de finiquitar el negocio mediante el reconocimiento de saldos a favor de alguna de las
partes o de declararse a paz y salvo, segun el caso, es decir, el acto de liquidacion debe
limitarse a la rendicién de cuentas y a pagar los saldos econémicos adeudados, pero el
término de la liquidacidbn no puede utilizarse para el cumplimiento del objeto
contractual.

FORMAS DE LIQUIDAR LOS CONTRATOS.
Por mutuo acuerdo de las partes:

Conforme con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, e! IDM liquidara
de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijado en el correspondiente pliego
de condiciones, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. Si no se hubiere
pactado un término, la liquidacidn se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracidn del termino previsto para la ejecucion del contrato, o a la
expediciéon del acto que ordene la terminacién o a la fecha del acuerdo que lo
disponga. Con base en la revisidon y analisis efectuados, el Interventor o Supervisor del
contrato proyectard el acta de liquidacion, en la que constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder declararse a paz y
salvo.

Unilateralmente:

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién, previa
notificacion o convocatoria que la haga el IDM, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, el Instituto tiene la facultad de liquidar el contrato en forma
unilateral, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para
liquidar el contrato de forma bilateral o por mutuo acuerdo. %
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Contra el Acto Administrativo que ordena la liquidacidn unilateral procede el
recurso de reposicién.

Si no se procediere a efectuar la liquidacién del contrato dentro de éste periodo,
antes del vencimiento, el supervisor e interventor, segun sea el caso, debera exigir al
contratista la ampliacion de la garantia.

En el evento de resultar sumas de dinero a favor del Instituto y a cargo dei contratista,
el Acta suscrita (liquidacién bilateral) o la resolucidn proferida (liquidacién unilateral)
prestara merito ejecutivo.

Liquidacion Judicial:

Si vencido el plazo anteriormente establecido (esto es, los dos (2) meses para
liquidacion unilateral) no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto por el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (L.ey 1437 de 2011), esto es, cualquiera de las
partes podra acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede judicial a mas
tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al incumplimiento de la obligacién de
liquidar.
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LINEAMIENTOS PRACTICOS PARA EFECTUAR
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA
DE CONTRATOS
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FUNCIONES GENERICAS DEL INTERVENTOR

+ Vigilar que las partes cumplan lo pactado en el contrato.

« Suscribir las diferentes actas.

» Elaborar la ficha técnica del contrato.

« Hacer el seguimiento y dejar constancia escrita de la forma como se esta
cumpliendo el contrato, dentro de los términos sefalados en el mismo.

- Recomendar a las partes los ajustes o modificaciones que requiera el
contrato en términos de plazos, cumplimiento o cualquier otro aspecto que
modifique lo pactado inicialmente, lo cua!l debe ser por escrito y bajo su
propia responsabilidad.

DOCUMENTACION EMPLEADA EN LA INTERVENTORIA.
+ A continuacion se relaciona la documentacién principal que debe servir de

soporte al interventor y/o supervisor:

Documentacién de soporte en la Interventoria

¢+ Copia del contrato. ¢ Actas de inicio.
¢+ Pliegos de condiciones o términos de |¢ Actas de pago.
referencia.
¢+ Memorias de calculo. + Reclamaciones formales del
contratista.
¢ Planos y fotografias. + Certificados de disponibilidad y
registro presupuestal.
¢+ Memorandos de campo con ¢ Solicitud de ampliacion de términos
observaciones al contratista. por parte del contratista.
¢+ Correspondencia cruzada. ¢+ Actas de acuerdo. g
¢+ Bitacora de Interventoria. ¢+ Informes de programacion y o
seguimiento. )
&

Notificaciones.
+ Aprobacion de materiales.
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¢+ Especificaciones de herramienta,
maquinaria y equipo adecuado, segun el
objeto del contrato y los términos de
referencia

4 Actas de liquidacion.

ASPECTOS DE LA INTERVENTORIA

Desde los siguientes tépicos se pueden medir los alcances de la
Interventoria: Técnico, financiero, administrativo y legal, para lo cual el
interventor debera cefiirse a:

1. Términos de referencia o pliego de condiciones: Contiene las reglas del
proceso de contratacion, el objeto, presupuesto, caracteristicas,
condiciones y especificaciones técnicas y econémicas de las obras,
bienes o servicios, derechos y obligaciones de las partes, plazo de
ejecucion, forma de pago, entre otros.

2. Propuesta: Ademas de los documentos que acreditan la representacion
legal (Camara de comercio, NIT, Cédula de Ciudadania) y facultades
para contratar, contiene las cantidades de obra, bienes o servicios
ofrecidos (cantidades, especificaciones técnicas y el valor de los mismos,
la forma de pago, cronograma de actividades, etc.).

3. Contrato, adiciones, modificaciones: La ejecucién del contrato se rige por
lo estipulado en estos documentos.

4. Garantia Unica: Respalda el cumplimiento de todas las obligaciones a
cargo del contratista, los amparos cubiertos dependen de lo que se
determine en el contrato.
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5. Actos administrativos que se produzcan en desarrollo del contrato.
Mediante los cuales se imponen multas, modificacién o interpretacién
unilateral, etc.

Genéricamente se registran a continuacion, las funciones que caracterizan a cada
uno de ellos:

A) ASPECTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS

Objetivo:

Supervisar y verificar la ejecucion fisica del contrato y los criterios de
administracién, de acuerdo con el objeto del mismo, los términos de referencia,
y la propuesta.

FUNCIONES DE LOS INTERVENTORES EN LOS ASPECTOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS:

Dependiendo de la naturaleza del objeto contratado y en lo que sea aplicable,
corresponde al interventor:

1. Asesorar a quienes realizan presupuestos y elaboracién de términos de
referencia o pliegos de condiciones para que las condiciones reales de
construccion y los materiales, tiempos y demas requerimientos de la
obra estén acordes con los que se consignan en los contratos.

2. Realizar visita previa al sitio de la obra o de ejecucién del contrato, en
compania de quienes realizaron los presupuestos y los disefios con el
fin de conocer las caracteristicas del sitio, su ubicacion, vecindades y
accesos, areas de trabajo y de almacenamiento y todas las demas
condiciones de la obra, los servicios domiciliarios y aspectos de
ocupacion.

3. Conocer plenamente el objeto del contrato, el sitio 0 area donde habra
de ejecutarse el contrato, las especificaciones técnicas y los planos de
la obra, tanto topograficos como técnicos (de suelos, estructurales,
hidraulicos, sanitarios y/o eléctricos) y arquitecténicos, con el fin de
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constatar la total coordinacion entre ellos, para su debida aplicacion en
la ejecucién del objeto del contrato.

4. Establecer que las cantidades de obra del contrato y las
especificaciones  particulares del proyecto estén debida vy
completamente definidas.

5. Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en los términos de
referencia, planos y especificaciones generales para la debida ejecucion
del contrato, teniendo en cuenta que en caso de discrepancias
prevaleceran los términos de referencia o pliegos de condiciones.

6. Velar cuando se requiera, que se cumpla con la colocacion de vallas de
sefalizacion, la cual debe contener identificacion del sitio, fecha de inicio
y entrega, igualmente, se debe identificar al contratista, a la entidad
contratante y el costo de la obra, segun especificaciones de la
municipalidad y determinadas en el manual de Aplicacion de ja Imagen
Corporativa.

7. Solicitar al contratista el plan de inversion del anticipo y aprobarlo.

8. Suscribir con el contratista el acta de iniciacién de la obra, dentro del
término establecido en el contrato. Por medio de esta acta se hara
entrega del sitio de la obra.

9. Cuando el contrato es de obra publica, debera, suscribir con el
contratista y propietarios de inmuebles o predios vecinos, las actas de
vecindad a que hubiere lugar, antes de dar inicio a los trabajos,
complementando estas actas con descripciones o registro fotografico, si
fuere necesario.

10. Exigir y recibir del contratista, para efectos de revision y control, la
actualizacién de la programacién de los trabajos entregada en la
propuesta, previo a la  suscripcion del acta de iniciacion.

11.Exigir y recibir del contratista copias de las matriculas de los
profesionales que de acuerdo con los términos de referencia y/o la
propuesta presentada por el contratista, laboren para éste en la
ejecucién del contrato, y verificar que los mismos, cumplan con los
requisitos exigidos y ofrecidos.

12. Registrar con el contratista y/o el residente de la obra o representante de
aquel en el sitio de ejecucion del contrato, en la "Bitacora o Libro de
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Obras", las acciones realizadas en ella; los inventarios periddicos de
materiales, equipo y personal; asi como las actas de los comités
técnicos de obra o administrativos que periodicamente deben realizarse
y las observaciones o novedades que se hayan sucedido. Este libro
formara parte integral de los documentos del contrato y de la
Interventoria. Aqui también debera reposar los conceptos técnicos de
consultores externos a la obra o a la actividad contractual, que por algun
motivo se invitaron a dar conceptos.

Organizar los comités técnicos de obra y/o administrativos y citar al
contratista, a los ingenieros o arquitectos que hayan participado en Ia
elaboracion del proyecto o a los consultores que sea necesario citar en
algdn momento durante la marcha de la obra.

Participar al inicio de la obra y en forma activa en el control de Ia
ejecucion de la localizacion y el replanteo dei proyecto, el disefo y
ubicacion de los campamentos y los sitios de almacenamiento de
materiales de obra y en general en todas las actividades preliminares de
la construccién.

Supervisar, orientar, programar y controlar al personal auxiliar que se le
asigne para ejercer las funciones de Interventoria de la obra.

Efectuar, dentro del transcurso de la ejecucién de Ia obra, mediciones
periddicas de los items ejecutados, las cuales debera hacer constar en
el Diario de Medidas, discriminando fechas, especificacion del item
medido, su ubicaciéon en la obra (identificando ejes de construccién),
unidad y cantidad medida. Con base en estas medidas debera efectuar
cortes mensuales o quincenales de obra.

Elaborar, con base en los cortes mensuales o quincenales de obra, las
actas de recibo parcial de obra y todos los hechos que sucedan en su
ejecucion, las cuales suscribira conjuntamente con el contratista.
Elaborar, con base en los cuadros para reajustes automaticos o revision
de precios incluidos en la minuta del contrato, cuando a ellio hubiere
lugar, las actas correspondientes, en las cuales se haga constar el valor
de éstos y el del acta de recibo correspondiente, la cual sera suscrita
conjuntamente con el contratista, el ordenador del gasto o de su
delegado.
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19. Exigir para la ejecucion de la obra o del contrato, materiales, mano de
obra y elementos de primera calidad que estén conformes con las
normas y especificaciones establecidas en los planos, cantidades de
obra y términos de referencia o pliegos de condiciones de la invitacion o
cotizacion que hayan servido de base para la adjudicacién del contrato.

20. Ordenar todos los analisis y pruebas de laboratorio que sean requeridos
para establecer exactamente las condiciones técnicas y/o de uso que
demande el correcto desarrollo del objeto contractual, y con base en los
resultados de los mismos proceder a su aprobacion si son satisfactorios
y llenan todos los requisitos exigidos. Para el caso de obras civiles, en
cuanto a los ensayos de los concretos se debera tener en cuenta lo
establecido en el Codigo Colombiano de Construcciones sismo-
resistentes. Para ensayos y aceptacion de otros materiales se deberan
usar las condiciones estipuladas por el lcontec y codigos especificos
que regulen la materia.

21. Aportar copia de los resultados de todas las pruebas o ensayos que
seran conservados en el folder del proyecto, discriminando la ubicacion,
orden y fechas de ejecucion.

22 Exigir la aplicacion estricta de todas las normas técnicas Yy
reglamentaciones exigidas por la entidad u organismo que regule la
materia aplicable al objeto del contrato. Tratandose de obras civiles, las
establecidas en el Coédigo Colombiano de construcciones sismo-
resistentes, en las resoluciones sobre sefializacion adoptadas por el
Ministerio de Obras Publicas o su equivalente y las demas convertidas
en normas por entidad competente.

23. Exigir el total cumplimiento de las especificaciones de construccion para
todos los items de la obra, asi como las que aparezcan en los planos
constructivos, toda vez que cbras mal ejecutadas no podran ser recibidas.

24. Aprobar o improbar la iniciacion o terminacion de los items contratados,
teniendo en cuenta, ademas, la programacién establecida para los
trabajos y su secuencia técnica.

25. Ordenar la remocion y reemplazo de obra mal ejecutada o no aprobada,
fijando para el efecto un plazo determinado mediante comunicacion
escrita.
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26. Verificar que el contratista realice la obra con el equipo y maquinaria que
relaciond en la propuesta, el cual debera estar en perfectas condiciones
de servicio. Los cuales podran exigirse en el evento de no existir.

27.Verificar que el contratista cuente con todos los medios y recursos para
mantener la seguridad dentro de la obra, brindando asi seguridad a
quienes alli laboran y ocasionalmente transitan por los alrededores de la
obra.

28.Ordenar lo necesario para que la ejecucién de los trabajos se lleve a
cabo sin perjuicios para terceros.

29.Exigir el total cumplimiento de la programacion de la obra, con
facultades para recomendar al IDM modificaciones, cuando por razones
técnicas o dadas la naturaleza de la obra, se haga necesario, sin
cambiar el plazo inicial o el adicionalmente pactado en el contrato.
Cualquier recomendaciéon de modificacién debera acompafiarse de la
respectiva programacion de la obra y el flujo de caja correspondiente a
ésta, asi como de la justificacién escrita y el visto bueno del disefador.

30.Resolver las consultas que presente el contratista y hacer las
observaciones que estime conveniente; si durante la marcha de la obra
se presentaren dudas o diferencias que no puedan ser resueltas en la
obra, de acuerdo con los planos constructivos y las especificaciones de
construccion, deberan ser aclaradas con el Jefe o Director del area
responsable del proyecto, con la anticipacion suficiente con el fin de no
entorpecer la obra.

31.Presentar al Secretario de Despacho, Jefe o Director del area
responsable del proyecto para el tramite de aprobacion ante el
respectivo comité de contratacién y con la anticipacién suficiente los
estudios que indiquen la realizacién de mayor cantidad de obra, obras
complementarias o adicionales estipulando, el plazo adicional que
pueda ser requerido para la ejecuciéon de las mismas. Estos estudios
corresponden a modificaciones del valor o plazo de los contratos.

32.Suscribir, en el evento de presentarse obras extras 0 adicionales, en
forma conjunta con el contratista, actas donde consten los precios para
los items cuyos valores no aparezcan en la propuesta inicial,
respaldadas por los respectivos analisis de precios unitarios y remitirlos
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como parte integral de los estudios que presenten para la aprobacion, al
Secretario de Despacho, Jefe o Director del area responsable del
proyecto, quien anexara a estos estudios el correspondiente certificado
de disponibilidad presupuestal expedido por la oficina de Presupuesto,
estudios que una vez sometidos y aprobados por el respectivo comité de
contratacion constaran en el contrato adicional.

33 Recibida la autorizacién del contrato adicional el interventor podra
ordenar la ejecucibn de las obras que hayan sido contratadas
adicionalmente.

34.Ejercer un control de calidad de materiales, de mano de obra y de los
elementos que se vayan a utilizar en la construccion de la obra adicional.

35.Realizar estudio que determine el valor de las obras, actividades y/o
trabajos adicionales, segun los criterios que establezca el contrato
inicialmente pactado, dicho estudio debe remitirse para la respectiva
revision al Secretario de Despacho, Jefe o Director del area responsable
del proyecto y someterse a la aprobaciéon del Ordenador del Gasto o su
delegado y posterior sometimiento al Comité de contratacion respectivo,
de lo que se suscribird acta con el contratista.

36. Elaborar durante la marcha del contrato el cuadro de liquidacion del
mismo segun su avance, discriminando los items vy cantidades
ejecutadas, de acuerdo con lo especificado en cada acta.

37. Realizar evaluacion previa a la finalizacion de los trabajos e indicar al
contratista los faltantes y deficiencias de la obra, bien o servicio, con el
fin de que sean subsanados en el periodo restante para el vencimiento
del plazo contractual.

38 Elaborar la solicitud de suspensién temporal del contrato, por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, la cual debe justificarse,
ser visada por el Secretario de Despacho, Jefe o Director del area
responsable del proyecto y sometida a la aprobacion por parte del
ordenador del gasto. Una vez recibida la comunicacion de aprobacion,
procedera a suscribir conjuntamente con el contratista y el ordenador del
gasto, un acta denominada de suspensiéon  temporal, previo
sometimiento del asunto ante el respectivo comité de contratacion.

39 Elaborar acta de reiniciacion de obra, suscrita por el contratista y el
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ordenador del gasto o su delegado, dejando constancia del tiempo total
de suspension temporal y del vencimiento final del contrato. Esta acta,
junto con la de suspension serviran como base, para establecer
mediante contrato adicional la modificacion al vencimiento del plazo del
contrato y el tiempo de suspension

40. Realizar una verificacién previa a la entrega de la obra, bien o servicio
contratado, a fin de constatar el cumplimiento del contrato y ordenar el
mejoramiento de aspectos deficientes, disponiendo a cargo del
contratista las pruebas y ensayos de laboratorio requeridos.

41. Exigir al contratista os planos de la obra ejecutada: memorias y/o
manuales de operacién, cuando de acuerdo con la naturaleza del objeto
del contrato fuere pertinente y que se anexaran al control de Interventoria.

42. Exigir al contratista al finalizar la obra o la gjecucion del contrato,
adecuar la péliza de estabilidad o calidad del bien o servicio, segun el
caso, ampliacién de salarios y prestaciones sociales, si fuese necesario,
para la aprobacién por parte de la Subsecretaria Juridica de la
Secretaria General.

43. Elaborar y firmar con el contratista el acta de liquidacién, en la que
constara:

. El estado en que se recibe la obra, cantidades y areas, el area total
de construccién y de las obras exteriores, el valor final del contrato,
incluyendo reajustes o revisiones de precios, descripciéon de su
estado y los datos que exija el Estatuto Contractual vigente.

. El cuadro general de liquidacion en donde aparezcan todas las
cantidades recibidas.

44.Firmar en compariia del funcionario delegado para contratar el acta de
liquidacion final del contrato, dejando constancia de las reclamaciones
que se presenten y de los asuntos que no se hubiesen podido superar
de comun acuerdo entre las partes del contrato.

<t
45. Elaborar acta de pago final del contrato. LN
46. Dar informacion de todo acto relacionado con el contrato, al Secretario 2
. M [<1s]
de Despacho, Jefe o Director del area responsable del proyecto y a o

cualquier autoridad competente que la requiera.
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Aplicacién practica de la Interventoria en los Aspectos Técnicos y
Administrativos:

FUNCIONES Medios de Verificacion

Verificar el cumplimiento dell¢ Los pliegos de condiciones o términos de
objeto conforme al Plan de referencia, documento de Sub proyecto,
Accibn, los pliegos de|propuesta.

condiciones y la propuesta. + Contrato

+ Visitas de Interventoria.

¢+ Papeles de trabajo.

¢ Cronograma, comparacién entre las actwndades
programadas y las ejecutadas.

¢+ Informes de avance de la ejecucion fisica
presentados por el contratista.

Evaluar y emitir concepto del¢ Visitas de Interventoria.

aprobaciéon o rechazo de la|¢ Registros de verificacion de la ejecucion fisica
calidad y cantdad de losi{(impresos, archivo magnético, fotografico,
resultados 0 productos|audiovisual, entre otros).

parciales y finales obtenidos. ¢+ Informes de Interventoria.

¢ Informes de avance de la ejecucion fisica
presentados por el contratista.

¢ Presentacion de avances, de resultados
parciales y finales.

Identificar oportunamente|¢ Visitas de Interventoria.

posibles dificultades en la# Registros de verificacion de la ejecucion fisica
ejecuciéon de los contratos y en|  (impresos, archivo magnético, fotografico,
la obtencion de los productos| audiovisual, entre otros).

esperados. ¢+ Informes de avance de la ejecucién fisica
presentados por el contratista
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¢+ Informes del contratista previendo dificultades
en la ejecucion fisica dei contrato.

Velar por la calidad y|e Visitas de Interventoria.
conservacioén del entorno
ambiental donde se realice el
proyecto.

B) ASPECTO FINANCIERO

OBJETIVO: Verificar la legalidad financiera, de todos los requisitos
necesarios desde el inicio del contrato, hasta la liquidacion del mismo, de
modo que permita realizar un seguimiento econémico de todas las
transacciones involucradas.

DEFINICION: Es la verificacién que se hace sobre las inversiones, de
acuerdo a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y
efectividad, lo cual implica tomar las decisiones que eviten extra costos,
actividades, bienes, servicios u obras que en el desarrollo del contrato se
detecten como innecesarios.

Aplicacion practica en los Aspectos Econémicos y Financieros

dicontec

SC-CER 366129

FUNCIONES

MEDIOS DE VERIFICACION

www.idm.gov.co
institucional@idm.gov.co
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Velar porque se efectie una adecuadal¢ Contrato.
programacion financiera del contrato. ¢ Documento de Subproyecto.
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Velar porque la ejecucion financiera delj¢  Plan de acciédn.
contrato, se ajuste al plan de accién y alj¢ Contrato.
.
+

proyecto formulado. Cronograma de actividades.
Los documentos que soportan la
inversion.

Verificar si existe una cuenta especiall¢ Certificado de apertura de la cuenta
para el manejo de los desembolsos|bancaria.
efectuados al contrato.

Llevar el control de los dineros
desembolsados durante el desarrollo del
contrato.

¢+ Contrato principal u otro si.

¢+ Recibos de consignacion.

¢ Comprobantes de egreiso del pago
anticipado o anticipo. **

Ao Valor de los demas desembolsos,

respecto al valor total del contrato.

¢ Extractos bancarios que den cuanta

del movimiento de la cuenta donde

esta depositado el anticipo.

Controlar y verificar los rendimientos{¢ Extractos bancarios.

financieros generados en el contrato y#® Certificacion de los rendimientos
exigir al contratista el reintegro de los| financieros expedida por la Entidad
mismos al IDM. Bancaria correspondiente.

+ Informes financieros del contratista.

<

-
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Rendir el informe escrito sobre ell¢ Plan de Accién.

comportamiento financiero del contrato, |¢ Facturas o cuentas por cobrar.

# Certificado de cumplimiento de
actividades.

¢ Cuentas de cobro.

+ Ordenes de pago.

¢+ Comprobantes de egreso.

Comunicar veraz y oportunamente laj¢ Contrato.

liberacion de los dineros que no seranfe¢  Otrosi al contrato.
utiizados durante la vigencia fiscall¢ Informes de Interventoria.
correspondiente, las adiciones y
deducciones presupuéstales del contrato

C) ASPECTO LEGAL

OBJETIVO: Supervisar el cumplimiento de las normas juridicas, actos
administrativos y en general el complemento juridico que contiene el contrato
y demas documentos que obligan.

DEFINICION: Es el control y seguimiento a los aspectos juridicos dentro del
perfeccionamiento del contrato y la ejecucién del mismo, dentro de los cuales
se incluyen los plazos, las garantias, los compromiso laborales, las sanciones,
los contratos adicionales o modificatorios y todo tipo de novedad que
acompainie al contrato inicialmente pactado, lo que de modo general implica:

e Cumplir y hacer cumplir las clausulas contractuales.

+ Verificar la aprobacién de las pdlizas exigidas para cada contrato, las
modificaciones realizadas al inicio del contrato, al igual que las
variaciones que se presenten durante la marcha del mismo.

e Informar al Secretario de Despacho, Jefe o Director del area
responsable del proyecto el incumplimiento de las obligaciones
contractuales, para que et Ordenador del Gasto, determine, a través de
los grupos interdisciplinarios de apoyo, si hay lugar a la aplicaciéon de
sanciones y/o a la declaratoria de caducidad administrativa.
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FUNCIONES DEL INTERVENTOR EN EL ASPECTO LEGAL

1. Informar por escrito sobre la materializacion de las causales de
terminacion, modificaciéon e interpretacion unilateral, para proceder a la
aplicacion de estas o a la terminacion bilateral del contrato.

2. Requerir por escrito al contratista por todos los hechos que constituyan
incumplimiento del contrato, cuya informacién servira de sustento para la
posible aplicacion de multas.

3. Verificar la aprobacidén de poélizas de estabilidad de la obra y constancia
del cumplimiento de las prestaciones sociales con el fin de autorizar la
cancelacién del saldo adeudado a la terminacién del contrato.

4. Dar rapida y oportuna informacién a los organismos de control, los

superiores jerarquicos y organismos competentes.

5. Exigir periédicamente al contratista la presentacion de los contratos de
trabajo, las planillas de afiliacién y pago al sistema de seguridad social
en salud y pensiones, seguro de vida o poliza colectiva (cuando a ello
hubiere lugar), recibos de pago de salarios y prestaciones sociales y
demas conceptos para con sus trabajadores, durante la ejecucidon del
contrato y antes de su liquidacioén.

Aplicacion practica del Aspecto Legal

FUNCIONES MEDIOS DE VERIFICACION

Autorizar los desembolsos de|¢ Informes de avance fisico y financiero.
acuerdo con lo pactado en eli¢ Soportes que justifican el desembolso.
.

+

contrato. Contrato.

Términos de Referencia o Pliegos de
Condiciones.

Propuestas.

Certificacion de apertura de cuenta.

* &
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Organizar una carpeta por cadaj¢ Papeles de trabajo propuestos en el
contrato con todos los documentosipresente Manual.
pertinentes al mismo, verificando los
requisitos de legalidad y
cumplimiento de las clausulas
pactadas. «

Recomendar, cuando se requiera, laj¢ Informes de Interventoria.

celebraciéon de un contrato adicional,i¢ Contrato.

u otrosi, teniendo en cuenta las® Solicitud del contratista exponiendo
razones que justifiquen tal situacion. dificultades de ejecuciéon del contrato
que justifican el otrosi.

Infformar la ocurrencia de eventosg® Hechos que constituyan fuerza mayor o
que den lugar a la suspension o caso fortuito.

terminacidén anticipada del contrato y|¢ Actas.

de su reanudacién, recomendando laj¢ Informes.

adopcién de las medidas respectivas.

Informar los hechos que constituyan{¢ Contrato.

incumplimiento parcial o total dell¢ Informes de Interventoria.

contrato, para la aplicacion de las{¢ Actas.

sanciones respectivas. # Comunicacibn de requerimiento al

contratista.

Elaborar informes periédicos sobre el|¢  Contrato.

avance en la ejecucion contractual yj¢ Actas.

el informe final con los resultados dej¢ Términos de Referencia o Pliegos de
la ejecucion. condiciones.

¢ Propuesta.

¢ Extractos Bancarios.

¢+ Soportes contables.

Pagina 60
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Recomendar la liquidacién unilateral|¢ Contrato.
dei contrato cuando asi se requiera. |¢ Actas.
+ Informes de Interventoria.
Elaborar el acta y documentosi¢ Contrato.
necesarios para la liquidacion|¢ Soportes Contables.
definitiva del contrato. ¢ Recibo de pago de salarios vy
prestaciones.

C

SC-CER 366129

¢+ Informe final de Interventoria.
¢ Acta de liquidacion.
¢+ Informe de Justificacion de gastos.

Informar al representante legal o su
delegado acerca de dificultades para
continuar con el ejercicio de la
Interventoria y consignar en el Acta
respectiva el avance de ejecuciéon del
contrato tanto fisico como financiero.

¢+ Visita al lugar de ejecucion del contrato
en compafia del nuevo interventor.

¢ Actas.

¢+ Informes de Interventoria

PROHIBICIONES

Son prohibiciones de los interventores:

En consideracién a que las siguientes actividades son propias y exclusivas del
ordenador del gasto o parte contratante, esta prohibido a los interventores:

1. Autorizar cambios o especificaciones en el contrato que impliquen
mayores 0 menores cantidades de dinero o de obra con los cuales se

modifique su valor, plazo u objeto

www.idm.gov.co
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2. Transar diferencias.
3. Conciliar divergencias.
4. Suspender el contrato.

INFORMES DEL INTERVENTOR.

Corresponde al Interventor, en cumplimiento de una de sus funciones, preparar
informes de Interventoria tanto en lo relativo a la ejecucion fisica como a la
ejecucion financiera, soportados con datos de campo que deben estar
registrados en la bitacora o libro de Interventoria, en formatos o papeles de

trabajo.

PAPELES DE TRABAJO:

Son todos aquellos documentos que se elaboran durante el desarrollo del
contrato y en los cuales se registran avances de la obra o de la prestacién del
servicio o del cumplimiento del objeto contractual, observaciones vy
rectificaciones que al final sirven de respaldo a los informes de evaluacion de

cada interventor.

El interventor debe hacer visitas periddicas al sitio donde se ejecuta la obra, se
presta el servicio o se cumple el objeto del contrato. Se recomienda dejar
consignadas sus observaciones por escrito sobre el desarrollo del contrato,
siendo su finalidad la de registrar en tiempo real la situacién que debe
corregirse. El interventor tomara la firma del contratista o de quien esté en su
representacion en el sitio de la obra, de prestacion del servicio, o del
cumplimiento del objeto contractual, entregara el original y conservara la copia,
como prueba de su visita y de las 6rdenes impartidas.

Los elementos de trabajo mas corrientes en el proceso de Interventoria
son los siguientes:

+ Informe de ejecucion fisica.

¢+ Informe de ejecucion financiera.

¢ Actas.

N
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INFORME DE EJECUCION FiSICA:

Es el resultado de comparar la cantidad de obra o del objeto contratado, con la
cantidad ejecutada a la fecha del informe, en cada uno de los items
considerados.

Durante el desarrollo del contrato, los informes pueden darse durante la etapa
de ejecucion o al final, es decir, pueden ser informes de ejecucion fisica parcial
o definitiva.

El interventor, debera en todo momento estar en condiciones de certificar el
avance del contrato o proyecto.

INFORME DE EJECUCION FINANCIERA:

En forma similar al informe de ejecucién fisica, el de ejecucion financiera debe
reflejar la aplicacion de los recursos econdmicos de conformidad con los items
y cantidades contratadas y los precios pactados, de modo que le permita
certificar en todo momento la ejecucién de los recursos pactados.

ORDENES DEL INTERVENTOR:
Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o
sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los limites del respectivo

contrato.

Actas:

Es fundamental para el ejercicio de la Interventoria, registrar en actas, todo el
desarrollo del contrato en sus diferentes fases hasta su liquidacion.

Ademas de las actas que pueden darse en el proceso de Interventoria, se
llevara un inventario de elementos que deben estar presentes en ellas. No
obstante, cada interventor, dependiendo de la naturaleza del contrato o
proyecto, tiene perfecta libertad para incluir elementos adicionales que le sean
de utilidad.
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Acta: Documento protocolario donde quedan registrados todos los
compromisos, acuerdos o discrepancias entre las partes o sus representantes,
relacionadas con la ejecucion del contrato.

Tipos de Actas:

1. Acta de inicio: Documento que determina el primer dia del contrato. Marca
el inicio del desarrollo fisico del contrato y por tanto, el punto de partida
para el control del plazo y seguimiento por parte del Interventor.

2. Acta de Vecindad: Documento donde se deja consignado el estado actual
de las edificaciones, vias y demas elementos existentes en la vecindad
directa del proyecto. Puede ir acompafada de fotografias y/o videos. La
debe firmar el contratista, los vecinos existentes y el interventor.,

3. Acta de obra, de bien o de servicio ordinaria: Su finalidad es la de registrar
la obra, bien o servicio que se pacta desde el inicio del contrato.

4. Acta de obra, de bien o deservicio extra: Se elabora para registrar en ella
la obra, bien o servicio que no fue considerada en el contrato, pero que es
necesario incluir para que el objeto contratado cumpla con la finalidad
pretendida. También se le conoce con el nombre de obra no pactada.

5. Acta de obra, de bien o de servicio adicional: En ella se consigna la obra,
bien o servicio que se pactd en el contrato principal pero cuya cantidad
excede las consideradas en él.

6. Acta de pago parcial: Corresponde al pago que se efectia una vez
ejecutado un determinado porcentaje del objeto contratado o al cabo de
un determinado periodo.

7. Acta de convenio de precios no previstos: Puede darse en aquellos
contratos pactados por precios unitarios y globalizados donde
circunstancias externas imprevistas alteran los precios del mercado. La
ley permite reajustes con el objeto de no romper el equilibrio de la
ecuacion contractual. El Interventor debe tener presente que este reajuste
debe ser autorizado por el ordenador del gasto y que implica una
modificacién al contrato con la participaciéon del grupo interdisciplinario y
del comité de contratacion respectivo.

8. Acta de suspension: Bajo ciertas circunstancias, normalmente por fuerza
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10.

1.

mayor o caso fortuito, la ejecucién de un contrato debe suspenderse por
un determinado tiempo, situacion ésta que debe registrarse en acta y
someterse a aprobacién del ordenador del gasto y del respetivo comité de
contratacion, con el debido tiempo de anticipacién con la finalidad de
motivar el auto de suspensiéon de términos.

Acta de reiniciacion: Una vez superados los inconvenientes que hayan
motivado la suspension del contrato, se elabora nueva acta que da
continuidad al mismo.

Acta de recibo definitivo: En ésta declaran conjuntamente Interventor y
Contratista que el contrato se ha cumplido de conformidad con lo pactado
y se registran las cantidades de bienes o servicios recibidos lo mismo que
los desembolsos hechos por el contratante.

Acta de liquidacion final o finiquito: En ésta el ordenador del gasto, el
Interventor y el Contratista declaran conjuntamente que se dio
cumplimiento a todos los bienes y servicios pactados originalmente,
dentro del tiempo previsto y ademas declaran encontrarse a paz y salvo.
Si bien en el contrato se contempla un lapso para su liquidacién, lo
recomendable es proceder en el menor tiempo posible, diligenciandose el
“Acta de liquidacion definitiva”.

En el acta de liquidacién o finiquito igual se consigna el objeto del contrato, su

valor

inicial y su valor final, la relacién de pagos al contratista y un concepto de

como se desarrolld el contrato.

Diligenciamiento de Actas:

El interventor incluirad en el acta toda aquella informacion que permita identificar

el co

ntrato, su plazo y valor, su ejecucién, relacién de pagos, reclamaciones y

demas aspectos necesarios para dar por terminado el contrato.
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CONTENIDO GENERAL DE LAS ACTAS DE INTERVENTORIA
Acta de Iniciacion: Acta de vecindad:
¢ Numero del contrato u orden. ¢+ Numero de contrato u orden.
¢+ Objeto del contrato. ¢+ Objeto del contrato.
¢+ Contratista/ Contratante. ¢ Contratista/Contratante.
¢+ Valory plazo del contrato. ¢ Enumerar los elementos vecinos.
Pélizas: Conceptos, valores y@ Caracteristicas de cada uno de los
vigencias. elementos vecinos.

¢+ Relacion del personal del@® Fotografias y videos si se consideran
contratista para la ejecucidon del| necesarios.

contrato.

¢ Iniciacién.

¢+ Interventor.

¢ Declaracion completa de iniciacion
del contrato.

¢ Firmas: Interventor y Contratista.

Acta de Pago Parcial: Acta de Cambio de Obra, bien o servicio:

¢+ Cantidad de obra ejecutada. ¢ Descripcién de la obra, bien o servicio

¢ Fechade corte. que no se ejecuta, cantidad y precio.

¢ Precios unitarios. ¢ Descripcion de la obra a ejecutar.

¢+ Unidad de medida. ¢ Valor unitario.

¢ Valor total. ¢+ Cantidades de obra.

¢ Cantidad acumulada. ¢+ Precio.

¢ Cita clausula de pago. @ Justificacibn cambio de obra vy
Declaracién conjunto grado de| cantidades.

avance ejecucion fisica. ¢ Firmas: Interventor Contratista.

+ Firmas: Interventor y Contratista.
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Acta de Autorizacion Obra, bien o
servicio Adicional:

Descripcion obra adicional.

Valor unitario.

Cantidad.

Precio.

Justificacién obra adicional.

Cita Otrosi de obra adicional.
Firmas: Interventor contratista.

@ & & & ¢ > o

Acta de Liquidacién Final:

Obra adicional.

Ampliaciones del plazo.

¢ Descripcion de la obra ejecutada y
alcance del contrato.

¢+ Valor del contrato.
¢+ Plazos.

¢ Adiciones.

¢ Tipo de contrato.
¢ Obra extra.

*

+

¢+ Fecha de inicio.

¢ Fecha de recibo.

¢+ Pdlizas vigentes.

¢ Declaracion conjunta entre el
contratante y el contratista sefialando
que se dio cumplimiento de todos los
trabajos del objeto contratado y de las
obligaciones pactadas dentro del
plazo establecido.

¢ Se hace énfasis en que el acta es de
liquidacion final, se indica el valor
definitivo y total del contrato.

¢ Firmas del contratante, del interventor y

del contratista.
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Acta de Obra, bien o servicio Extra:

¢ Descripcion del contrato.

¢ Descripciébn de la obra, bien o
servicio extra.

¢+ Cantidad.

¢ Valor unitario.

+ Valor total.

¢+ Cantidad.

¢ Justificacion obra extra y soporte

administrativo.
¢ Firmas: Interventor y Contratista.

Actas de Recibo Definitivo:

¢+ Fecha.

+ ldentificacion del contrato principal.

¢+ Cita de adiciones.

+ Objeto del Acta: Formalizar

¢ Entrega final por parte del Contratista

y recibo a satisfaccién por parte del

IDM.

¢ Constancia de que el objeto
contractual se cumplié a satisfaccion
dentro de los términos contractuales
previstos.

¢+ Firmas: Interventor y Contratista.

CONTROLES.

Objetivo del Control: Establecer con rapidez y facilidad eventuales
inconvenientes que se puedan presentar durante la ejecucion del contrato, para
aplicar las medidas correctivas que sean necesarias, tendientes a que se
cumplan los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia que establece el
régimen de contratacion. Los controles del interventor pueden ejercerse sobre:

E! presupuesto

Los costos.

La programacion.

Los materiales.

La mano de Obra.
Herramientas y equipo.
Los aspectos financieros
Los aspectos legales

La calidad

La cantidad
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Son basicos para el ejercicio de un buen control:

1. El proceso de toma de datos. Aqui cobran especial utilidad los papeles de
trabajo que el Interventor debe llevar para tomar los datos bajo criterios
idénticos.

2. El proceso de informacién para determinar cantidades ejecutadas en el
periodo y el acumulado, siempre bajo las mismas unidades de medida y
finalmente, el comparativo entre lo ejecutado y lo programado.

3. El Analisis de resultados. Aqui el interventor empieza a proponer acciones
correctivas, preventivas o simplemente registra su conformidad.

4. La Toma de decisiones. Las decisiones suficientemente soportadas sirven
para que los diferentes niveles adopten decisiones frente al desarrollo
contractual o del proyecto.

5. El control sera técnico, financiero o de legalidad, segun el aspecto que se
pretenda controlar, se constituye en un soporte fundamental para el
proceso de Interventoria, el ejercicio del control interno y el mismo
ejercicio del control fiscal posterior.

RECIBO DE BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS

El recibo y aceptaciéon de los bienes y servicios contratados se realizara de
conformidad con las especificaciones y caracteristicas estipuladas en el
contrato, y dentro de los términos alli sefialados.

Al recibo de los mismos se efectuara la verificacidon correspondiente, de
acuerdo con las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y descripcién
del bien o servicio.

En el evento de presentarse diferencias entre el bien o servicio solicitado y lo
recibido, se procedera a su devolucion, dejando constancia de ello. Lo anterior
debe efectuarse de inmediato. Corresponde al funcionario encargado, hacer la
confrontacién del bien o servicio que recibe respondiendo por las
irregularidades presentadas.
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En el procedimiento de recibo, deben agotarse todos los pasos que se
encuentran descritos 0 que se implementen en el Proceso de Adquisicion de
Bienes y Servicios para el Instituto.

TERMINACION DEL CONTRATO

Es el acto mediante el cual cesan las obligaciones para ambas partes, una vez
verificado el cumplimiento del objeto contractual, situacidon que ocurre en
circunstancias normales; pero puede suceder gue el contrato termine en forma
unilateral tal como lo sefnala el articulo 17 de la Ley 80 de 1993 (causales
provenientes del contratista como la muerte, la incapacidad fisica permanente,
la disolucion de la persona juridica, la interdiccion judicial, concordato
preventivo, la cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos
judiciales que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato).

Asi mismo pueden presentarse otras circunstancias ajenas al contratista
consistentes en exigencias del servicio publico o del orden publico que
requieran una terminacién unilateral.

La terminacion unilateral, debe ordenarse mediante acto administrativo
motivado, contentivo de la justificacién y la comprobacién de ia causal que dio
origen a la terminacion. Cuando la causal es ajena al contratista, en el mismo
acto administrativo y si a ello hay lugar, se debe ordenar el pago de la
indemnizacion, asi como la liquidacién del contrato.

Cuando las partes no llegan a un acuerdo sobre las condiciones de liquidacion
del contrato, debe decretarse la liquidaciéon del mismo.

La terminacion del contrato debe contener en tratandose de obra publica:
+ Verificacion previa al recibo.

Acta de recibo del bien o servicio o el visto bueno de quien recibid.
Planos actualizados (cuando a ello hubiere lugar).

Tramite protocolario de recibo en el sitio.

Cierre de! acta de vecindad (cuando a ello hubiere lugar).
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¢+ Entrega del contratista de la bitacora, del registro fotografico, de los
ensayos de laboratorio que todavia tenga en su poder, del paz y salvo de la
cancelacion realizada a los trabajadores por concepto de salarios y
prestaciones sociales.

+ Entrega final al usuario.

14. LIQUIDACION DEL CONTRATO

El interventor debera elaborar el proyecto de liquidacion definitiva a la
terminacién del contrato dentro de los plazos establecidos para este efecto.

De conformidad con lo establecido en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de
1993 en concordancia con el articulo 44 numeral 10 literal d) de la Ley 446 de
1998: “Los contratos de tracto sucesivo cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacion de comun acuerdo con las partes contratantes, procedimiento que
se efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de
referencia o, en su defecto, a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro
(4) meses siguientes a la finalizacién del contrato o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga”.

A su turno, se procedera a liquidar el contrato en forma unilateral por parte del
IDM, mediante resolucién motivada, susceptible del recurso de reposicion,
cuando el contratista no se presente a la liquidacion por mutuo acuerdo, o las
partes no lleguen a consenso sobre el contenido de la misma.

El término para la liquidacion unilateral se sujeta a lo dispuesto en el articulo 44,
arriba citado: “En los que requieran liquidacién y esta sea efectuada
unilateralmente por la administracién, a mas tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o, en su defecto
del establecido por la ley, el interesado podra acudir a la jurisdicciéon para
obtener la liquidacién en sede judicial a mas tardar dentro de los dos (2) afios
siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar;...”
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En todo caso, el Interventor del contrato debe proyectar la respectiva acta de
liquidacién del mismo, con base en todo el seguimiento y recorrido que se ha
realizado del desarrollo contractual. Es por esto que el interventor es el
funcionario que debe realizar toda la inspeccién y vigilancia det contrato estatal,
para lo cual debera presentar informe final ya tratado en precedencia, anexo al
acta de liquidacion, la cual debera contener: el objeto del contrato, el plazo de
ejecucion del mismo, la fecha de perfeccionamiento, el dia de aprobacion de la
garantia Unica, los datos de las adiciones, la informacion relacionada con las
prorrogas, el valor, los pagos efectuados, obras ejecutadas o servicios
prestados o bienes recibidos.

ARTICULO 2. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacién y contra el mismo no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO 3. Comunicar la presente decision a través de su publicacion en la pagina
del Instituto de conformidad con el literal 2 del articulo 65 de la ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Dosquebradas a los 27 gias del meés de agosto de 2015.
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